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SEOWNICZEK SKROTOW I POJEC

Slowniczek skrotow

AKO — Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, zwana roéwniez Aglomeracja;

BDL — Bank Danych Lokalnych;

Biuro Stowarzyszenia — Biuro Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej;
DPS — Dom Pomocy Spotecznej;

GUS — Glowny Urzad Statystyczny;

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego;

MRPIPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia;

Polityka Senioralna — Polityka Senioralna Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-
2027;

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej;

SAKO - Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, zwane rowniez

Stowarzyszeniem;
SPZOZ — Samodzielny Publiczny Zespo6t Zaktadow Opieki Zdrowotnej;
UE — Unia Europejska;
UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku;
WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia;
Zespot — Zespo6t ds. Polityki Senioralnej;

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Slowniczek pojec

Aktywnos¢ obywatelska — aktywnos¢ czlowieka polegajagca m.in. na partycypacji
spotecznej np. dziatalno$¢ w stowarzyszeniach, fundacjach lub wspotpraca
z organami samorzadu lokalnego. Oprocz formalnych form aktywnos$ci wyrazajace;j

si¢ przynaleznoscig do réznych organizacji pozarzadowych roéwnie istotna jest
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nieformalna dziatalno$¢. Do najwazniejszych takich form nalezy zaangazowanie

w sprawy lokalnej spotecznoéci np. pomoc sasiedzka;*

Bezpieczenstwo spoleczne — ochrona egzystencjonalnych podstaw zycia ludzi,
tworzenie warunkoéw do pracy i nauki, ochrony zdrowia i gwarancji emerytalnych
— zapewnienie indywidualnych potrzeb i realizacja aspiracji zyciowych. Obejmuje
dziatania prawne, organizacyjne, pozarzadowe i1 jednostkowe majace na celu
zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spolecznym oraz

niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego;?

Domy pomocy spolecznej — placéwki stuzace przede wszystkim osobom wymagajagcym
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogacym samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Typy doméw pomocy
spotecznej sa zrdznicowane ze wzgledu na typ odbiorcoOw. Osobne podmioty
oferujg ushugi przeznaczone dla: os6b w podesztym wieku, osob przewlekle
somatycznie chorych, osob przewlekle psychicznie chorych, oséb dorostych
z niepelnosprawnosciag intelektualng, dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnoscia

intelektualna, 0sob z niepetnosprawnoscig fizyczna;®
Instytucje kultury — instytucje, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ kulturalna;*

Opieka zdrowotna — zorganizowane dziatania systemu $wiadczen zdrowotnych
opartych na instytucjach sluzby zdrowia, tj. przychodnie, poradnie, osrodki
zdrowia, majace na celu zapewnienie zachowania dobrego stanu zdrowia lub
przywrocenie go w przypadku jego utraty, badZ tez zmniejszenie skutkow choroby
1 fagodzenie dolegliwos$ci. Dziatania okreslane jako opieka zdrowotna moga mie¢
wymiar jednostkowy lub grupowy — dotyczy¢ zbiorowosci, populacji. Do zakresu
opieki zdrowotnej zalicza si¢: profilaktyke, diagnostyke, leczenie, rehabilitacje

1 opieke terminalna;®

! Ractaw M., Rosochacka-Gmitrzak M., Tokarz-Kaminska B., Aktywnos§¢ spoteczna i kulturalna osob starszych [w: Strategie
dziatania w starzejacym si¢ spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje], Warszawa 2013, s. 17-19.

2 Leszczynski M., Bezpieczefistwo spoteczne a wspolczesne panstwo [w: Zeszyty naukowe akademii marynarki wojennej rok LII
nr 2 (185) 2011], Kielce 2011, s. 125.

8 Zatacznik do Uchwaty Nr IX/135/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 24 czerwca 2019 roku , ROPS, Ocena zasobéw
pomocy spotecznej wojewodztwa Wielkopolskiego za rok 2018, s. 79.

4 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoci kulturalnej, t.j. Dz. U. z 1991, nr 114, poz. 493.

5 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/opieka-zdrowotna;3951318.html (dostep 26.03.2020).
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Teleopieka — ustuga $wiadczona na odlegtos¢, wykorzystujgca nowoczesne technologie,
ktorej celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa o0sOb starszych, chorych,

niepenosprawnych;®

Uslugi opiekuncze — jedna z form pomocy udzielana w ramach systemu wsparcia
socjalnego, z ktorej moga korzysta¢ osoby z niepetnosprawnosciami, 0soby chore
krétkoterminowo lub przewlekle, osoby starsze i samotne, osoby potrzebujace na
co dzien pomocy innych osob niz cztonkéw rodziny. Sa to ustugi niepieni¢zne
finansowane z pomocy spotecznej, obejmujace pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych. Moga by¢ $wiadczone jako: ustugi opiekuncze zwykte,
specjalistyczne ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi albo w miejscu zamieszkania osoby korzystajacej
z tych ushug albo w osrodkach wsparcia m.in. $rodowiskowych domach

samopomocy, klubach samopomocy czy dziennych domach pomocy;’

Uslugi sasiedzkie — obejmuja pomoc i wsparcie 0sob starszych, niesamodzielnych
i schorowanych w podstawowych czynnos$ciach dnia codziennego. Pomoc ta moze
by¢ udzielna w miejscu zamieszkania oraz poza nim. Sg cze¢$cig katalogu ustug

opiekuﬁczych;8

Uslugi spoleczne — forma $wiadczen polegajaca m.in. na dzialaniach polegajacych na
bezposrednim zaspokojeniu potrzeb, lecz nie wytworzeniu dobr. Ujecie waskie —
obejmuje szereg czynnosci, ktore wywieraja wplyw na jednostki spoteczenstwa,
zawiera w sobie takie ustugi jak edukacja, ustugi opieki zdrowotnej, mieszkaniowe
itp. Wedlug ujecia szerokiego ustugi spoleczne to ustugi swiadczone w naturze,
obejmujace swoim zasiegiem przede wszystkim ustugi zwigzane z opieka nad

dzieémi, niepetnosprawnymi;®

Wsparcie spoleczne — wszelka pomoc na rzecz jednostki lub grupy, w sytuacjach
trudnych, stresowych, przetomowych, ktorych jednostka czy grupa samodzielnie

nie bylaby w stanie przezwycigzy¢;°

Geriatria — dziat gerontologii (nauka o biologicznych przyczynach i skutkach starzenia

si¢ cztowieka) zajmujacy sie chorobami wieku starczego. Gtoéwnym celem dziatan

® Kilan J., Cwirlej-Sozanska A., Wisniowska-Szurlej A., Pawlak K., Sozanski B., Wilmowska-Pietruszyfksa A., Teleopieka jako
skuteczne rozwigzanie w obliczu zjawiska wzrastajacego zapotrzebowania na opieke dlugoterminowa [w: Niepelnosprawno$¢ —
zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr [/2018(26)], Rzeszow 2018, s. 145-148.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, t.j. Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593.

8 Gluszczak B., Mizejewski C., Ustugi sasiedzkie jako czg$é katalogu ustug opiekunczych, Warszawa 2010, s. 4-11.

9 Szarfenberg R., Polityka spoteczna i ustugi spoteczne, Warszawa 2010, s. 3-8.

0 Kawula S., Wsparcie spoteczne [w: Elementarne pojecie pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej], Warszawa 1999, s. 338.
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geriatrycznych jest zapobieganie patologiom starszego wieku oraz ustalania

sposobow leczenia chordb wieku podesztego i zapobiegania im;*

Debata oksfordzka — rodzaj debaty, ktora ma doktadnie ustalony przebieg, ktorej
zadaniem jest dyskusja nad tezg jej przeciwnikdéw i obroncéw, ktdrzy sg wybierani
przez moderatora debaty. W tej formie dyskusji zabrania si¢ wySmiewania innych
mowcow oraz wszelkich innych niekulturalnych zachowan, a kazdy mowca ma

ustalony czas i kolejno$¢ wypowiedzi;*?

Wiedza know-how — (z ang. wiedzie¢) to przede wszystkim wiedza ,,jak robic¢”, to
inaczej zbior wiedzy umiejetnosci oraz mozliwosci do wykonywania konkretnych
czynnos$ci dla uzyskania pozadanego efektu, ktéry nie jest powszechnie znany
i dostgpny. To takze posiadanie wiedzy specjalistycznej oraz zwyklych czynnosci
manualnych. Okresla si¢ tym mianem takze zespot doswiadczen, wiedzy

technicznej i pozatechnicznej, ktore maja charakter poufny.t®

“Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/geriatria; 3905059.html (dostep 26.03.2020).
oraz https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/gerontologia;3905100.html (dostgp 26.03.2020).

12 http://www.ue.wroc.pl/p/promocja/plan_debaty.pdf (dostep 26.03.2020).

Bhttps://www.karierawfinansach.pl/baza-wiedzy/slownik-pojec/know-how-co-oznacza-pojecie-know-how (dostep 26.03.2020).

9



https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/geriatria;3905059.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/gerontologia;3905100.html
http://www.ue.wroc.pl/p/promocja/plan_debaty.pdf
https://www.karierawfinansach.pl/baza-wiedzy/slownik-pojec/know-how-co-oznacza-pojecie-know-how

Polityka Senioralna Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027

Szanowni Panstwo,

Przedstawiamy Panstwu dokument strategiczny Stowarzyszenia Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej pn. ,,Polityka Senioralna Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na
lata 2020-2027”. Horyzont czasowy dokumentu si¢ga siedmiu lat, w ramach ktorych
zarysowana zostata droga przemian w Aglomeracji, w zakresie prowadzenia dziatan na
rzecz osob starszych, Senioréw.

Polityka Senioralna stanowi¢ ma uszczegdtowienie oraz rozwinigcie celow
| dziatan zapisanych w regionalnych politykach spotecznych, w tym politykach
senioralnych.

Nadanie priorytetowej rangi rozwoju Aglomeracji w kierunku zagospodarowania
potencjalu osob starszych wynika z proceséw demograficznych, jak i wizji rozwoju
obszaru aglomeracyjnego, pozwalajacego sprosta¢ oczekiwaniom 0sob starszych.

W dokumencie tym stwierdza si¢, iz strategicznym celem Stowarzyszenia jest
Polityka spoteczno-senioralna oraz dziatania sprzyjajace i zapobiegajace wykluczeniu
i utracie samodzielno$ci przez osoby starsze.

Nasze cele bedzie mozna zrealizowa¢ m.in. poprzez pr¢znie funkcjonujace
Stowarzyszenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej jako osrodka Aglomeracyjnego,
a w szczeg6lnosci poprzez:

v sprawdzong wspotprace oparta na realizacji zadan w sferze ekonomiczne;,
spotecznej oraz inwestycyjnej,

v' aglomeracyjne podejscie rozwijane w wymiarze wewnetrznym, polegajace na
integracji i wspotpracy powiatow, gmin i miast Aglomeracji oraz wymiarze
miedzynarodowym, budujacym pozycj¢ wobec jednostek o podobnym potencjale,

v kapital spoteczny zwigkszany na poziomie aglomeracyjnym oraz lokalnym poprzez
wspieranie inicjatyw oddolnych mieszkancow,

v otwarto$¢ i innowacyjno$¢ w potencjale transferu aktualnej wiedzy i nowych
technologii budujacych gospodarcze znaczenie obszaru skupionego w otoczeniu
miast: Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego.

Sukces postawionych przed nami celow jest mozliwy do osiggnigcia dzigki
wlaczeniu w realizacj¢ niniejszego dokumentu m.in. wielu instytucji, organizacji czy
stowarzyszen spotecznych oraz $cistej wspotpracy gmin, miast i powiatow tworzacych
Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska.

Ewa Milewska

Dyrektor Biura
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WPROWADZENIE

Proces starzenia si¢ ludnosci polegajacy na wzroscie odsetka osob starszych
W populacji dotyczy calego naszego kraju, W zrdéznicowanym stopniu. S3 bowiem
regiony stosunkowo mtode demograficznie oraz ponadprzecietnie demograficznie stare.
Region Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej miesci si¢ w kategorii regionéw o wolniejszym
procesie starzenia si¢ spoteczenstwa.l4

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska przygotowuje si¢ na wszelkie
nastepstwa pozytywnych 1 negatywnych zmian wynikajacych 2z prognoz
demograficznych. Prognozy opisywane przez demografow oraz stan zdrowia osob
starszych uzasadniaja dzialania na rzecz poprawy jako$ci zycia Senioréw. Priorytetem
bedzie podejmowanie dziatan, ktore zwigkszaja szanse na prowadzenie zycia aktywnego,
niezaleznego i samodzielnego. W tym celu konieczne jest stworzenie systemu wzajemnie
powigzanych dziatan gmin i instytucji skierowanych do Senioréw oraz ich rodzin.
Realizacja pomocy powinna by¢ zorganizowana w najistotniejszych obszarach

dotyczacych zycia i funkcjonowania osob starszych w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Istota tworzenia Polityki Senioralnej jest partycypacja spoteczna pomig¢dzy
podmiotami publicznymi, tj. samorzadami miast, gmin, powiatow, organizacjami
pozarzadowymi, srodowiskiem naukowym oraz osobami prywatnymi, gtéwnie osobami

starszymi.

Przy tworzeniu Polityki Senioralnej AKO na lata 2020-2027 uczestnicza

W szczegdlnosci nastepujace podmioty:

Przedstawiciele samorzadu poziomu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego
Przedstawiciele Zespotu ds. opracowania Polityki Senioralne;j
Przedstawiciele grupy tematycznej ds. opracowania Polityki Senioralnej
Koordynatorzy jst ds. Polityki Senioralnej
Przedstawiciele Uniwersytetow Trzeciego Wieku
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych

Osoby 60+ zamieszkujace obszar AKO

Zrodto: Opracowanie wilasne.

14 MRPiPS, Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za rok 2017, s. 234.
11
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Przedmiotowy dokument jest efektem szczegdtowej diagnozy potrzeb osob
starszych, ktora byta opracowywana przez ostatnie 2 lata (rok 2018 i 2019) oraz prac
Zespotu ds. Polityki Senioralnej (Zespot), dziatajacego przy Biurze Stowarzyszenia
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Najwazniejsze elementy niniejszego dokumentu byty
realizowane, opracowane we wspoOlpracy ze S$rodowiskiem o0sOb starszych oraz

ekspertami w dziedzinie polityk dla Senioréw, w poszczegolnych gminach Aglomeracji.

Polityka Senioralna Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027 ma

na celu przede wszystkim:
v’ integracj¢ Srodowiska 0sob starszych,
v' pobudzanie aktywnosci Senioréw w zyciu spolecznym,

zapewnienie bezpieczenstwa i zdrowia Seniorow,

AN

rozwijanie partycypacji spotecznej i obywatelskiej Senioréw,

<\

podejmowanie dzialan na rzecz poprawy jakos$ci zycia osob starszych zgodnie

z mozliwosciami 1 potrzebami tych osob.

Do gléwnych zadan powotanego Zespotu ds. Polityki Senioralnej nalezalo
podejmowanie opinii oraz dziatan z zakresu aktywizacji i podnoszenia jako$ci zycia
srodowisk senioralnych, przeciwdziatanie wykluczeniu osob starszych, analiza sytuacji
wielkopolskich i aglomeracyjnych Senioréw, definiowanie celow Polityki Senioralnej,
rekomendowanie zadan dla realizowanej w regionie Polityki Senioralnej oraz okre$lanie

potrzeb srodowiska Senioréw tak istotnych w obecnych czasach, a w szczegdlnosci:

v’ diagnozowanie oraz analiza stanu zaspokojenia potrzeb w zakresie ustug na rzecz

0s0b starszych na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej,
v wypracowanie standardow ustug dotyczacych pomocy osobom starszym,

v’ prowadzenie spraw zwigzanych ze zlecaniem realizacji zadah publicznych

z zakresu dziatan Zespotu,

v podejmowanie inicjatyw zwiekszajacych wspotprace miedzygminng z zakresu
dziatan Zespotu,

v’ wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, tj. podmiotami wymienionym w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 o wolontariacie, a takze z innymi instytucjami w realizacji zadan publicznych

w zakresie dziatania Zespotu.
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Zespot zostal podzielony na obszary tematyczne, skupiajace szerokie spektrum
spraw dotyczacych zycia Senioréw, stanowigce wytyczne do dalszych opracowan.
Przedstawione ponizej obszary tematyczne dotyczag zmiany statusu osob starszych
w sferze poprawy infrastruktury, wsparcia spolecznosci 0sob starszych w zakresie ustug
spotecznych 1 wustug zdrowotnych, partycypacji spotecznej, obywatelskiej oraz

zatrudnienia, komunikacji i informacji.

Tabela nr 1. Obszary tematyczne dotyczace infrastruktury.

DZIAL
Przestrzen publiczna . . .
. . P . . Mieszkalnictwo przyjazne
i budynki przyjazne Transport publiczny .
. starzeniu
starzeniu
v Miejsce zamieszkania v' Przystepno$¢ cenowa v’ Niezbedne i niedrogie
a czysto$¢ i normy poziomu transportu; podstawowe ushugi;
hatasu;
v Niezawodnoé¢ v' Projektowanie mieszkan
v Utrzymanie terenow i czgstotliwos¢; dostosowanych do potrzeb
zielonych; Seniordw;
v’ Latwo$¢ planowania celow
v" Miejsca do siedzenia podrézy; v" Mozliwos¢ modyfikacji -
w przestrzeni publicznej; przystosowania budynkow
v’ Pojazdy przyjazne osobom .
do potrzeb o0sob starszych;
v’ Stan techniczny starszym;
chodnikow; v' Uslugi pomagajace
v Dostepno$¢ dla 0sob L .
W utrzymaniu mieszkania;
v’ Przejécia dla pieszych z niepelnosprawnosciami;
i infrastruktura drogowa; v’ Integracja mieszkancow;
v Miejsca z pierwszenstwem
v' Przyjazne $ciezki dla osdb starszych; v Mozliwosci mieszkaniowe
rowerowe; dla osob
v Kompetencje kierowcow; .
niepetnosprawnych;
v Dostepne windy,
) v’ Bezpieczenstwo i wygoda; ) ) )
podjazdy, porecze v’ Poziom bezpieczenstwa
w budynkach uzytecznosci v’ Infrastruktura przystankow; srodowiska lokalnego
publicznej; do zycia,
v' Informacja na temat
v' Transport spoteczny;
v" Parkingi dla os6b starszych;

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji zebranych podczas warsztatow Zespotu ds. Polityki
Senioralnej.
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Tabela nr 2. Obszary tematyczne dotyczace wsparcia spolecznosci i ustug zdrowotnych.

DZIAL

Ushugi spoleczne i stuzba zdrowia

v Rozmieszczenie stuzby zdrowia;
v Informacje na temat ustug spotecznych;
v' Opieka domowa;
v' Dzienne Domy Seniora;
v Wsparcie ustug wolontariatu;
v Dostepno$¢ ustug profilaktyki zdrowotnej;

v" Opieka wytchnieniowa.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji zebranych podczas warsztatow Zespohu

ds. Polityki Senioralnej.

Tabela nr 3. Obszary tematyczne dotyczace partycypacji spotecznej, szacunku i inkluzji

spolecznej, partycypacji obywatelskiej i zatrudnienia, komunikacji
i informacji.

DZIAL

Partycypacja spoleczna

Szacunek i inkluzja spoleczna

v’ Przystepno$¢ wydarzen i aktywnosci;

v’ Zrbznicowanie aktywnosci dla potrzeb osob
starszych;

v' Promocja aktywnosci dla Seniorow;
v’ Przeciwdziatanie izolacji;
v’ Zaangazowanie nieaktywnych Seniordw;
v Integracja ze spolecznos$cig lokalna;

v’ Dziatalno$¢ miedzypokoleniowa;

v' Badanie potrzeb 0s6b starszych;
v’ Budowanie pozytywnego wizerunku starosci;
v’ Relacje miedzypokoleniowe i rodzinne;
v Edukacja o staro$ci;
v Wlgczanie 0s6b starszych w spoteczno$¢ lokalna;

v Wigczenie ekonomiczne;
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DZIAL
Partycypacja obywatelska i zatrudnienie Komunikacja i informacja
v Rozwdj mozliwosci wolontariatu; v Tworzenie uniwersalnego systemu
komunikacji ze srodowiskiem Senior6w;
v' Polityka zatrudnienia;
v’ System komunikacji ustnej;
v Dostepno$¢ do szkolef i mozliwosci
przekwalifikowania sie; v’ System informacji tekstowej;
v Dostepno$¢ do miejsc pracy; v Klarowny, prosty jezyk;
v’ Stanowiska pracy dostosowane do 0sob v" Dostepnos$¢ cyfrowa - do komputera
Z ograniczeniami; z polaczeniem internetowym.
v' Przedsigbiorczo$¢ Seniorow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zebranych podczas warsztatow Zespotu ds. Polityki
Senioralnej.

Niniejszy dokument zaktada uporzadkowanie tresci w kilku warstwach — od celow
nadrzednych do propozycji konkretnych dziatan i zadan przewidzianych do realizacji,
uwzgledniajacych zaréwno utrwalone rozwigzania jak i innowacyjne dobre praktyki.
W niniejszej publikacji zostaly przedstawione cele gtoéwne i1 operacyjne oraz obszary
interwencji zaplanowane do realizacji na rzecz poprawy jakosci zycia Seniorow na terenie
Aglomeracji. Publikacja sktada si¢ z o$miu rozdziatow, podsumowania, bibliografii
i zrodet informacji.

Rozdzial pierwszy poswigcony jest ogdlnej charakterystyce osob starszych,
Polityce Senioralnej. Przedstawiono w nim definicje tego pojecia, zakres przedmiotowy
i podmiotowy. W rozdziale tym scharakteryzowano réwniez instrumenty PolityKi
Senioralnej z uwzglednieniem specyfiki srodkéw dziatania samorzadow powiatowych
I gminnych oraz miast Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, wskazano takze na potencjalne

zrodta finansowania dziatan Polityki Senioralnej.

W rozdziale drugim dokonano przegladu dokumentéw programowych z zakresu
Polityki Senioralnej, spotecznej, funkcjonujacych na terenie Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej, a takze analizy krajowych i wojewodzkich dokumentow strategicznych

powigzanych z Polityka Senioralna.

Rozdziat trzeci ma charakter diagnostyczny. Przeprowadzono w nim analize
demograficzng Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, zbadano rowniez te elementy sytuacji
demograficznej, ktore majg Scisty zwigzek z Politykg Senioralng i procesem starzenia si¢

ludnosci.
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W rozdziale czwartym przedstawiono misje i wizje Polityki Senioralnej AKO,
dzieki ktorej nakreslone zostaty rezultaty, do osiggnigcia ktorych nalezy dazy¢ poprzez

poprawe jakos$ci zycia 0sob po 60. roku zycia.

Rozdzial piaty zawiera zalozenia oraz cele gltéwne i Szczegélowe Polityki

Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

W rozdziale szostym dokonano przegladu podmiotow, ktoére powinny

uczestniczy¢ we wdrazaniu dziatan na rzecz osob starszych.

Siodmy rozdziat poswigcony zostat celom gtdéwnym i operacyjnym oraz obszarom
interwencji, ktore nalezy realizowac aby osiaggna¢ zatozone cele. Cz¢$¢ z nich opatrzono
mianem ,,dobrych praktyk”. Kazdemu z zadan towarzyszy opis form ich realizacji oraz
wskazania dotyczace podmiotow wykonujacych zadania, jak rowniez mechanizmy

koordynacji ich dziatalnosci.

Ostatni i zarazem konczacym Polityke Senioralng rozdziat poswigcony jest
ewaluacji i monitoringowi. W ramach monitoringu przedstawiono zestaw wskaznikow
monitorujgcych realizacj¢ dziatan oraz opisano proces ewaluacji dokumentu, ktorg nalezy

przeprowadzi¢ na zakonczenie realizacji dokumentu zgodnie z przyjeta metodologia.

Dokument zakonczony jest spisem literatury oraz zrodtem informacji, spisami

tabel, wykresow, map i rysunkow.
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ROZDZIAL 1.

POLITYKA SENIORALNA - OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

1.1. Definicja.

W uchwale Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 roku zaproponowana
zostata po raz pierwszy urzedowa definicja pojecia Polityka Senioralna,® ktora zostata
okreslona jako ogot celowych dzialan organdéw administracji publicznej wszystkich
szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania 1 inicjatywy
ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia sie'®. W innym miejscu tejze uchwaty
stwierdzono, ze Polityka Senioralna rozumiana jest szeroko jako ogot dziatan w okresie
catlego zycia czlowieka, prowadzacych do =zapewnienia warunkéw wydluzania
aktywnos$ci, zard6wno zawodowej, jak i spotecznej oraz samodzielnego, zdrowego,
bezpiecznego i niezaleznego zycia 0sob starszych, za$ jej zadaniem bedzie wspieranie
1 zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci
prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia

nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych.t’

W uchwale Rady Ministrow W sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) z dnia 14 lutego
2017 roku, rzadowe pojecie polityki senioralnej zastgpiono polityka spoteczng wobec

0s06b starszych. 8

Dnia 26 pazdziernika 2018 roku Rada Ministrow podjeta uchwate Nr 161
w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka spoleczna wobec osob starszych 2030.
Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnosé”'®. W uchwale tej, polityke spoteczna
zdefiniowano jako celowe, dtugofalowe 1 systemowe oddziatywanie panstwa oraz innych
podmiotow publicznych 1 niepublicznych na ksztalttowanie warunkéw prawnych,
ekonomicznych oraz spotecznych w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich

sytuacji zyciowej, dostosowanej do zmieniajacych si¢ wraz z wiekiem potrzeb

15 Uchwata Nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 . w sprawie przyjecia dokumentu Zalozenia Dhugofalowej Polityki
Senioralnej na lata 2014-2020, Warszawa 2014, poz. 118.

6 Uchwala Nr 238 RM, s. 4.

"Uchwatla Nr 238 RM, s. 6.

18 Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r., poz. 260.

¥ Uchwata Nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoleczna wobec 0sob
starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnosc.
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spotecznych, ekonomicznych oraz opieki 1 ochrony zdrowia w kazdym okresie zycia

osoby w starszym wieku.?°

Uchwata Nr XXXIX/772/13 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
25 listopada 2013 roku zostat przyjety Wielkopolski Program na Rzecz Os6b Starszych
do 2020 roku. Program precyzuje najwaznicjsze kierunki polityki spotecznej
wojewodztwa w obszarze wsparcia 0sob starszych do 2020 roku. Dokument ten jest
doprecyzowaniem zapisow  Strategii Polityki Spolecznej dla Wojewodztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku w obszarze dziatlan na rzecz os6b starszych, co
jednoczesnie jest takze dopetnieniem zapisoOw Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Wielkopolskiego. Podstawowym dokumentem o znaczeniu strategicznym dla
Wielkopolski jest przyjeta uchwata w sprawie przyjecia strategii rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego do 2030 roku Nr XV1/287/20 Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego
z dnia 27 stycznia 2020 roku — Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do
2030 roku.?! Strategia ta uwzglednia nowe uwarunkowania rozwojowe Wielkopolski
1 pojawiajace si¢ nowe zjawiska, wynikajagce m.in. z sytuacji demograficznej regionu,
zawiera szereg istotnych elementow dotyczacych srodowiska osob starszych zawartych
w obrebie kluczowego dla Wielkopolski — Wyzwanie 3. Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom proceséw demograficznych. Zakres Wyzwanie 3. uszczegdtowione zostato
w Strategii w postaci celu strategicznego 2. Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty na

zasobach materialnych i niematerialnych i celéw operacyjnych, a mianowicie:
2.1. Rozwoj Wielkopolski $wiadomy demograficznie;
2.2. Przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniom;
2.3. Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego regionu.

Wspdlnym zatozeniem dla polityki regionalnej w tej dziedzinie jest wykorzystanie
istniejgcych endogennych potencjatow spotecznych Wielkopolan niedopuszczajacych do
marginalizacji 1 wykluczenia jakiejkolwiek grupy spolecznej mieszkancow (w tym ze

wzgledu na wiek) oraz wspieranie aktywizacji spotecznej i zawodowej Seniorow.

2 Uchwata Nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec 0s6b
starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC, Warszawa. 2018, s. 5 i s. 10.

2 Uchwata nr XXXIX/772/13 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 25 listopada 2013 roku, Wielkopolski Program na rzecz
0s0b starszych do roku 2020, Poznan 2013, s. 8.
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1.2. Zakres przedmiotowy Polityki Senioralnej.

Biorac pod uwage zatozenia rzadowej Strategii polityki spolecznej wobec 0sob
starszych z dnia 26 pazdziernika 2018 r.2% oraz priorytety zawarte w Wielkopolskim
Programie na Rzecz Osob Starszych do roku 2020, a takze zadania zawarte
w dokumentach samorzadow jednostek terytorialnych wchodzacych w sktad Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej zaktada si¢, ze zakres przedmiotowy Polityki Senioralnej
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027 obejmowac begdzie nastepujace
dziedziny zycia spotecznego:

1. zatrudnienie,
bezpieczenstwo ekonomiczne,

zdrowie,

ksztattowanie przestrzeni publiczne;,

2

3

4. opieke, w tym opieke dlugoterminowsa,

5

6. czas wolny, w tym m.in. kulturg, aktywnos$¢ spoteczna,
7

edukacje.

Rysunek 1. Zakres przedmiotowy Aglomeracyjnej Polityki Senioralne;j.
Zatrudnienie

Bezpieczenstwo ekonomiczne

>

2

2

o Zdrowie

£

'8 .

S Opieka

-

o

n Ksztattowanie przestrzeni

v publicznej

X

©

N Czas wolny
Edukacja

Zrodto: Opracowanie wlasne.

22 Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spofeczna wobec 0sob
starszych 2030.BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC M.P. 2018, poz. 1169.
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1.3. Zakres podmiotowy Polityki Senioralnej.

Waznym elementem podejscia do problematyki osob starszych jest podmiotowe
ujecie tej kwestii spotecznej. Kim jest Senior? Stowo kojarzone jest z osobami starszymi.
W Polsce nie ma jednoznacznej definicji Seniora. Ustawa 0 osobach starszych - Seniorach

okresla, iz osoba starsza to taka, ktora ukonczyta 60 rok zycia.?®

Psychologiczna koncepcja cyklu Zycia stworzona przez E. Eriksona®* dzieli zycie
jednostki na osiem etapow, a ostatnim z nich jest p6zna dorostos¢, ktora zaczyna si¢
w wieku 60-65 lat. Nalezy zaznaczy¢, ze podzial ostatniego etapu zycia cztowieka ulega
zmianie wraz z wydluzaniem si¢ zycia oraz poprawg jego jako$ci w zbiorowosci 0sob
starszych.

Obecnie w literaturze anglosaskiej stosuje si¢ podzial starosci na trzy fazy:
v milodzi starzy (young old) — osoby w wieku 60/65-74 lata,
v’ starzy starzy (old old) — osoby w wieku 75-84 lata,
v’ najstarsi starzy (theoldest old) — osoby w wieku 85 lat i wiecej.?

,Mtodzi starzy” to osoby najczesciej jeszcze w petni sprawne, zarowno fizycznie,
jak i psychicznie. Osoby zaliczane do kategorii ,,starzy starzy”, to osoby wymagajace
pomocy w wykonywaniu niektorych czynno$ci dnia codziennego, takich jak np.
zakupy, sprzatanie, Czy pranie ubran. ,,Najstarsi starzy” potrzebujg stalej pomocy przy
wykonywaniu wigkszo$ci czynnosci, osoby w tym wieku sg potencjalnymi klientami

instytucjonalnych form pomocy.

Programy Polityki Senioralnej Cztonkow Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
obejmujg swoim zakresem przedmiotowym przede wszystkim zadania zwigzane
z utrzymaniem aktywno$ci oraz aktywizacjg zawodowsg jak i przygotowaniem do
starosci, dlatego w Polityce Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wyr6zniono
cztery zbiorowosci, w stosunku do ktorych przygotowana zostanie zrdznicowana

1 dostosowana do potrzeb oferta programowa. Zbiorowosci te obejmuja:

v osoby bedgce w wieku miedzy 50 a 59 (kobiety) lub 64 (mezczyzni) — 0soby

aktywne zawodowo lub bierne zawodowo w wieku przedemerytalnym,

2 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych, t.j. Dz. U. z 2015, poz. 1705 ze zm.
24 Raport na temat sytuacji osob starszych w Polsce, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012, s. 15.
% Kijak R.J., Szarota Z., Staroé¢. Migdzy diagnoza a dziataniem, Warszawa 2013, s.14.
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v’ osoby bedgce w wieku 60/65 — 74 lata — osoby samodzielne we wczesnym wieku

emerytalnym,
v’ 0soby w wieku 75-84 lat — czg$ciowo samodzielne,
v 0soby w wieku 85 lat i wigcej — osoby o znacznej ograniczonej samodzielnosci.

W Polityce Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej uwzgledniono osoby
bedace w wicku przedemerytalnym, aktywne lub bierne zawodowo, czyli osoby
znajdujace si¢ na ,,przedpolu starosci”, ale ktore zgodnie z uchwata Rady Ministrow
Nr 238 z dnia 24 grudnia 2013 r. — Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce

na lata 2014-2020, brano pod uwage w opisie wybranych celow i zadan.?®

Podziat zbiorowosci senioralnej na cztery kategorie zwigzany jest z zadaniami

I celami kreowanej Polityki Senioralnej dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Osoby w wieku przedemerytalnym to osoby wzglednie zdrowe i sprawne. Cz¢$¢
z nich jest aktywna zawodowo (pracuje lub poszukuje pracy), a pozostali sg bierni
zawodowo z réznych przyczyn. Wérdd tej grupy osob mozna wyrdzni¢ takie, ktore nie
moga wej$¢ na rynek pracy oraz takie, w przypadku ktorych dziatania aktywizujgce moga
odnies¢ skutek w postaci podjecia pracy zarobkowej. Do obu tych grup powinny by¢
skierowane dziatania majace na celu przygotowanie do starosci. W 20182’ roku na terenie

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej mieszkato ok. 70 tys. osob w wieku 50-64 lata.

Osoby samodzielne bedace we wczesnym wieku emerytalnym s3 filarem
zbiorowosci 1 powinny by¢ wspotwykonawcami celow 1 zadan Polityki Senioralnej
Aglomeracji  Kalisko-Ostrowskiej. Z tej grupy powinny wywodzi¢ si¢ osoby
zaangazowane w dziatalno§¢ wolontariatu. W 20182 roku na terenie Aglomeracji

mieszkato 38,5 tys. osob w wieku 65-74 lata.

Osoby w wieku 75-84 lat stanowig grupe osob czesciowo niesamodzielnych. Jest
to grupa najbardziej zrdéznicowana wewnetrznie. O ile mtodsi cztonkowie tej grupy
powinni by¢ adresatami dziatah majacych na celu podtrzymanie ich samodzielno$ci
1 sprawnosci, o tyle osoby nalezace do starszych rocznikow w coraz wiekszym stopniu

powinny moc korzysta¢ z rozmaitych form wsparcia, w celu zachowania samodzielnosci

% Uchwata Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, Warszawa 2014, poz. 118.

27 pal.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/teryt stan na 2018 r., (dostep 26.03.2020).

% |bidem.
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na miare wynikajacych ze stanu zdrowia mozliwosci. W 20182° rok w tej grupie wiekowej

na terenie Aglomeracji mieszkato 17,5 tys. osob.

Osoby w wieku 85+ lat i wigcej to osoby o znacznie ograniczonej samodzielnosci.
Te grupe wspieraja instytucje w postaci domowej pomocy spotecznej, zaklady
opickuncze lub tez =zaklady pielggnacyjno-opiekuncze, stanowigce ha terenie

Aglomeracji reprezentacje 7 tys. 0sob.

Polityka spoleczna nie moze jednak bazowa¢ wytacznie na jednym wskazniku
demograficznym jakim jest wiek. Jej wdrozenie powinno uwzglednia¢ zréznicowanie
populacji 0sob starszych ze wzgledu m. in. na:

v’ stan zdrowia,

sprawnos$¢ fizyczng i mentalng,

stopien samodzielnosci,

AN NI

sytuacje srodowiskowg (rodzina i najblizsze otoczenie), zamieszkiwanie samotne
lub z innymi cztonkami gospodarstwa domowego,

sytuacje¢ materialng i bytowas,

uwarunkowania na rynku pracy,

poziom wyksztatcenia,

D N N NN

miejsce zamieszkania wg podziatu na tereny wysoko i nisko zurbanizowane.*

1.4. Instrumenty Polityki Senioralnej.

Polityka Senioralna nie powinna kojarzy¢ si¢ z marginalizacja i wykluczeniem,
ale z potencjatem tkwigcym w ludziach starszych. Dlatego nalezy stosowaé rdznego

rodzaju instrumenty, aby zapobiec takim zjawiskom. Ponizej wymieniono kilka z nich.
Kategorie instrumentow Polityki Senioralnej.
v" Instrumenty normatywne - przepisy prawne, dokumenty programowe,

Instrumenty ekonomiczne — ustugi, $wiadczenia finansowe i rzeczowe,

AN

Instrumenty informacyjne — szkolenia, kampanie informacyjne,

v" Instrumenty infrastrukturalne — placowki pomocy spotecznej, UTW, Kluby

Seniora, przestrzen publiczna,

2 Tamze.
% Uchwata Nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r., poz. 1169, s.13.
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v' Instrumenty kadrowe — administracja publiczna, samorzadowcy,

v' Instrumenty organizacyjne — rady senioréw, organizacje spoteczne.!

Polityka Senioralna jest czescig nie tylko polityki spotecznej, ale rowniez jest
elementem innych polityk publicznych. Ze wzgledu na jej charakter najtatwiej
realizowane sg instrumenty na najnizszych szczeblach, na poziomie regionu,

tj. na terenach miejskich i gminnych.

Przedstawione ponizej tabele wskazuja instrumenty specyficzne dla

poszczegblnych poziomow realizacji Polityki Senioralnej. Wskazana lista instrumentow
nie jest kompletna, ale moze okaza¢ si¢ przydatna przy tworzeniu nowych instrumentow

Polityki Senioralnej.

Tabela nr 4. Instrumenty Polityki Senioralnej na poziomie powiatu.

Typ instrumentu

Instrument

Obszary
oddzialywania

Uwagi

Normatywny

Regulacje prawne
dotyczace spoleczenstwa
obywatelskiego i udziatu

0s6b starszych w zyciu
spotecznym.

Cata Polityka
Senioralna.

Akty prawa ustanowione
przez organy samorzadu
w konsultacji
Z reprezentacja Senior6w
i organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi
na rzecz osob starszych.

Ekonomiczny
Infrastrukturalny
Kadrowy

Specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Pomoc spoleczna
i integracja
spoleczna,

polityka
zatrudnienia.

Realizowane w skali
lokalnej, organizowane
i finansowane
z budzetu samorzadu
powiatu i gminnego.

Ekonomiczny
Infrastrukturalny

Uslugi spoteczne
$wiadczone na rynku
pracy (edukacja, uczenie
si¢ przez cale zycie,
pomoc W taczeniu

Polityka
zatrudnienia.

Niezbedna $cista wspotpraca
z powiatowymi urzedami
pracy oraz systematyczny

Kadro o .
Wy obowiazkow monitoring ich dziatan.
zawodowych
i rodzinnych).
Infrastruktura
edukacyjna na poziomie . S .
. Y] P Polityka Dziatanie podejmowane
Ekonomiczny ponadpodstawowym .
. edukacyjna, w celu poprawy szans
Infrastrukturalny | w celu kontynuowania . L
polityka zatrudnienia starszych

Kadrowy

sformalizowanej
edukacji przez osoby w
wieku 50+,

zatrudnienia.

pracobiorcow.

% Szatur-Jaworska B., Polityka spoteczna wobec starzenia si¢ ludnosci - Instrumenty stuzace zaspokajaniu poszczegélnych grup
potrzeb w polityce spolecznej wobec starosci — Studia Oeconomica Posnaniensia, 2016, nr 4, 5.19-23.
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Informacyjny

Raport o sytuacji 0sob
starszych w powiecie
i gminie.

Cata Polityka
Senioralna.

Opracowany przez
ekspertow, przynajmniej raz
w roku w czasie realizacji,
powinien by¢ wskazowka do
dziatania na przysztosc.

Organizacyjny

Powiatowe i gminne
porozumienie Rad
Senioréw, organizacji
seniorskich oraz innych
organizacji
pozarzadowych
dziatajacych na rzecz
0s0b starszych.

Cata Polityka
Senioralna.

Samorzady powiatowe AKO
stwarzajg warunki dla
uformowania si¢ takich
gremiow.

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Tabela nr 5. Instrumenty Polityki Senioralnej na poziomie miasta i gminy.

i udzialu oséb
starszych w zyciu
spotecznym.

Senioralna.

Typ Obszar .
. Instrument . . Uwagi
instrumentu oddzialywania
Akty prawa stanowione przez
Dokumenty prawne organy samorzadu
dotyczace w konsultacji z reprezentacja
spoleczer'lst[wa Cata Polityka Senioro'\.zv (fniej s,kie, g@inne Rady
Normatywny obywatelskiego Seniorow), srodowiskami

Senioréw oraz organizacjami
zrzeszajacymi SenioroOw
i dziatajacymi na rzecz osob
starszych.

Ekonomiczny

Ustugi: opiekuncze,

Pomoc spoteczna
i integracja

Dotyczy wsparcia zatrudnienia
opiekunow rodzinnych, Dzienne
domy pobytu, Kluby Seniora,

znizki, doptaty.

mieszkaniowa.

Infrastrukturalny potstacjonarne, . . . .
spoteczna, polityka m.in. program Senior+, ustugi
Kadrowy bytowe. - ,
zatrudnienia. bytowe wspoétfinansowane

z budzetu samorzadu.

Woprowadzenie dodatkowych
. Pomoc spoteczna P o R Wy
Pieniezne i integracja $wiadczen w ramach
. $wiadczenia . fakultatywnych zadan wtasnych
Ekonomiczny . spoteczna, polityka o . ..
spoteczne, ulgi, kulturalna miast i gmin. Ulgi uzaleznione od

sytuacji dochodowej, wieku
Beneficjenta.

Informacyjny
Kadrowy
Infrastrukturalny

Infrastruktura
spoleczna, dziatania
edukacyjne, ushugi

spoleczne.

Ksztaltowanie
srodowiska
zamieszkania,
profilaktyka
zdrowotna,
integracja spoteczna,
polityka edukacyjna,
kulturalna,
organizacja czasu
wolnego.

Infrastruktura powinna by¢
dostepna dla wszystkich
mieszkancow w ramach wspolne;j
przestrzeni zamieszkania.
Ochrona konsumencka,
bezpieczenstwo fizyczne,
tworzenie UTW, Klubéw Seniora
realizujacych cele edukacyjne
i rekreacyjne, Polityka zdrowotna.

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Powyzsze zestawienia pokazuja, iz najwigkszym potencjal instrumentow
finansowych znajduje si¢ w dyspozycji miasta i gminy, dlatego bardzo wazne jest
zachgcenie miast i gmin z terenu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do wiaczania si¢
w realizacje zintegrowanych dzialan na rzecz mieszkancow AKO, ze szczegdlnym

uwzglednieniem osob starszych.

1.5. Zrodla finansowania Polityki Senioralnej.

Polityka Senioralna realizowana bedzie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa przy udziale srodkow wlasnych Stowarzyszenia, samorzadéw powiatowych
1 gminnych oraz finansowania zewngtrznego, w tym S$rodkami budzetu panstwa

I funduszami Unii Europejskiej.

Proponowane zrodta finansowania zadan mogg zatem pochodzi¢ migdzy

innymi z:

v" Rzagdowego Programu AktywnoS$ci Spotecznej Osob Starszych (ASOS) na lata
2014-2020 i lata nastepne,

v" Rzadowego Programu ,,Senior-WIGOR” przejetego uchwatg Nr 157 Rady

Ministréw z dnia 20.12.2016% przez ,,Rzadowy Program Wieloletni ,,Senior +”,
v" Rzagdowego Programu Wieloletniego ,,Senior+",

v' Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, ktory przekazuje fundusze poprzez Korpus Solidarnosci oraz
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich, czy Fundusz Inicjatyw

Obywatelskich,
v Srodki wiasne samorzadéw gminnych i powiatowych,
v Srodki Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
v Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych,
v Srodki organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, fundacii, itp.,

v Srodki Unii Europejskiej.

32 Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior-WIGOR” na lata 2015-2020.
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Szczegdlty dotyczace dofinansowania 1 zarazem finansowania zadan beda
okreslane przez Biuro Stowarzyszenia przy wspotudziale funkcjonujacej na terenie AKO

Aglomeracyjnej Rady Seniorow.
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ROZDZIAL 2.

DOKUMENTY STRATEGICZNE ORAZ INNE DOKUMENTY
PROGRAMOWE POWIAZANE Z POLITYKA SENIORALNA
AGLOMERACJI KALISKO-OSTROWSKIEJ

Cele zawarte w Polityce Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2020-2027 sa spojne z celami okreSlonymi w Strategii krajowej, w dokumentach

programowych wojewodztwa oraz miast i gmin Aglomeracji.

2.1. Strategie i programy krajowe.

Polityka spoteczna, w tym polityka oséb starszych zawarta jest w kilku

strategicznych dokumentach krajowych, a mianowicie:

2.1.1. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030).

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 zwraca si¢ uwage
na potrzeby starszego pokolenia, gdyz starzejace si¢ spoteczenstwo wymagaé bedzie
z jednej strony wigkszych naktadéw finansowych dla sektora ,bialej gospodarki”,
z drugiej za$ rozwijania gat¢zi tzw. ,,srebrnej gospodarki”, dzigki ktérej poszerzy sie
zakres ustug oraz asortyment produktow dla osob starszych, wszystko to za$ prowadzi do

poprawy jakoéci i samodzielnosci zycia, w tym dhuzszej aktywnosci zawodowe;j.®

2.1.2. Programie rzadowym ,Polityka spoleczna wobec Oséb Starszych
2030, BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC?”.

Najwazniejszym dokumentem dla Polityki Senioralnej na szczeblu krajowym jest
rzadowa  strategia  Polityka  spoleczna  wobec osob  starszych  2030.
BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC. Celem polityki wobec
osOb starszych jest podnoszenie jako$ci zycia Seniordw poprzez umozliwienie im
pozostawania jak najdluzej samodzielnymi 1 aktywnymi oraz zapewnienie

bezpieczenstwa.

33 Zatgcznik do Uchwaty 157 Rady ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), poz. 260, s. 120.

3 Uchwata Nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. poz. 1169 w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna
wobec 0sob starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC, s. 5.
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2.1.3. Rzadowym Programie Aktywnos$ci Spolecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020 (ASOS).

Rzadowy program Aktywnosci Spotecznej Osoéb Starszych na lata
2014-2020 (ASOS) rowniez podejmuje tematyke osob starszych. W dokumencie tym
zapisano, iz celem programu jest poprawa jakosci i poziomu zycia oséb starszych dla
godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢ spoteczng. Program przyczyni¢ ma si¢ do
petniejszego korzystania z potencjatu spoteczno-zawodowego osob starszych, aby mogly

one petni¢ rozne role spoteczne w zyciu publicznym.®

2.1.4. Programie wieloletnim ,,Senior+” na lata 2015-2020.

Rzadowy Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2015-2020 zaktada finansowe
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu dziennych form wspierania
0s0b starszych. Celem strategicznym Programu jest zwigkszenie aktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym Seniordw poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkow wsparcia
w S$rodowisku lokalnym oraz zwickszenie miejsc w placéwkach ,,Senior+”, przy
dofinansowaniu dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych
Domow ,,Senior+” i Klubow ,,Senior+”. Z kolei szczegdtowym celem jest zapewnienie
wsparcia Seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) przez umozliwienie
korzystania z oferty na rzecz spolecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotne;j,
obejmujgce takze ustugi w zakresie aktywnos$ci ruchowej lub kinezyterapii, a takze oferty
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, w zaleznosci od potrzeb
stwierdzonych w srodowisku lokalnym. W ramach Programu udostgpniana jest Seniorom
infrastruktura pozwalajaca na aktywne spgdzanie wolnego czasu, a takze zaktywizowanie
1 zaangazowanie Senioré6w w dziatlania samopomocowe i1 na rzecz S$rodowiska

lokalnego.®

2.1.5. Programie Dostepnos¢ Plus 2018-2025.

Celem Programu jest podniesienie jakosci zycia i zapewnienie niezaleznos$ci zycia
wszystkich obywateli, w tym os0b starszych 1 osob z trwalymi lub czasowymi

ograniczeniami. Shuzy¢ temu ma poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, produktow

3 Zalgcznik do Uchwaty 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, Monitor Polski Dziennik Urzgdowy Rzeczpospolitej Polskiej 2014, poz.
52,s.9.

3 Zatgcznik do Uchwaly 157 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, Monitor Polski Dziennik Urzgdowy Rzeczpospolitej Polskiej 2016, poz. 1254,
S. 6.
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i ustug w aspekcie architektonicznym, informacyjnym i komunikacyjnym. Dokument
uwzglednia potrzeby osob starszych, zaktadajgc dziatania zapewniajace wieloaspektowe,
systemowe i skoordynowane dziatania. Ich celem jest podniesienie jako$ci i zapewnienie
niezaleznosci zycia osob o szczegdlnych potrzebach, w tym os6b starszych i osob

z trwatymi lub czasowymi trudno$ciami w zakresie mobilnosci lub percepcji.®’

2.1.6. Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu

Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji.

Celem gtownym Programu jest zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubostwem
I wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln osob oraz wzrost spojnosci spotecznej. Cele
Programu Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spolecznemu 2020 sa
komplementarne z Polityka Senioralng Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, migdzy innymi
w zakresie aktywnosci w zyciu spotecznym, bezpieczenstwa, dostepnosci do ushug

zdrowotnych, czy zapobiegania niepewnoéci mieszkaniowe;j.*®

2.2. Strategie i programy wojewodztwa.

Problemy o0sob starszych sa okreslone bezposrednio lub posrednio rowniez

w nastepujacych wojewodzkich dokumentach programowych.

2.2.1. Wielkopolski Program na rzecz osé6b starszych do 2020 roku.

W Wielkopolskim Programie na rzecz osob starszych do 2020 roku celem
operacyjnym bezposrednio dedykowanym grupie osob starszych jest rozwdj ,,srebrnego
sektora” gospodarki. Wchodzi on w skiad celu strategicznego - wzmocnienie potencjatu
gospodarczego regionu. W ramach realizacji tego celu zwraca si¢ uwage m.in. na
koniecznos$¢ stworzenia koncepcji ,,srebrnego sektora” w Wielkopolsce oraz opracowania
planu dzialan na rzecz jego rozwoju, a takze na tworzenie instrumentéw dla wsparcia
przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci ,,srebrnego sektora” gospodarki, czy wzmacnianie
partnerstwa administracji z mieszkancami, organizacjami pozarzagdowymii innymi

podmiotami dziatajagcymi na rzecz ,,srebrnego sektora.®

37 www. miir.gov.pl - dostepnosc.plus, (dostep 17.03.2020).

3 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2013, s. 7.

% Uchwala Nr XXXIX/772/13 Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego z25 listopada 2013 roku w sprawie
przyjecia Wielkopolskiego Programu na Rzecz Oso6b Starszych do 2020 roku, s. 8.
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2.2.2. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2030 roku.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku w obrebie
Wyzwania 3. (Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow demograficznych)
ustanowiony zostal cel strategiczny 2. (Rozwdj spoleczny Wielkopolski oparty na
zasobach materialnych i niematerialnych), ktorego elementami sg cele strategiczne 2.1.,

2.2.,12.3. skierowane mi¢dzy innymi do srodowiska osob starszych.

Podstawowym zatozeniem Strategii w tym zakresie jest przede wszystkim
wsparcie oferty specjalistycznych ushug adresowanych do grupy Senioréw, w ramach
rozwoju ,,srebrnej gospodarki”. Samorzad Wojewoddztwa deklaruje wsparcie aktywizacji

0s0b starszych.*°

2.3. Strategie regionalne Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Regionalna Polityka Senioralna jako wyodrebniona cz¢$¢ regionalnej polityki
rozwoju jest réznie traktowana. Zdaniem Marii Zratek®!, badajacej ten problem,
te roznorodno$¢ mozna zaobserwowac na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, sa regiony,
ktore wpisuja zadania zwigzane ze wspieraniem Senioréw do strategii rozwoju, inne do
wojewodzkich strategii w zakresie polityki spotecznej. Po drugie, widoczne sg dwa
podejscia — problemy 0s0b starszych sg wigczane do dziatan r6znych wydziatow: opieki
spotecznej, zdrowotnej, transportu, kultury itp., albo powstaja odrgbne programy
miedzysektorowe dla tej grupy wieku. Podobnie jest na obszarze Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej. Przedstawione ponizej dokumenty funkcjonujace na terenie Aglomeracji

posiadajg roznorodnos¢ dziatan, celow i zadan w przedmiocie badan.

2.3.1. Strategia rozwoju dla Miasta Kalisza na lata 2014-2024.

W Strategii rozwoju dla Miasta Kalisza na lata 2014-2024 w sferze spotecznej,
jednym z gltownych celow jest zapewnienie komfortu zycia ludziom starszym oraz
tworzenie warunkéw do aktywnego udzialu oséb starszych w zyciu spolecznym.
W zakresie edukacji szczegdlny jest cel wspierania dziatan zapobiegajacych wykluczeniu
spotecznemu os6b starszych poprzez zwickszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie

praw i uprawnien osob starszych. Kolejnym waznym dokumentem jest Strategia

40 Dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego dnia 19.12.2005 r., s. 22.
4 Szukalski P., Czym jest Polityka Senioralna?, [w: Magazyn Polityka Senioralna nr 1], Bielsk 2016,
https://polityka.zaczyn.org/regionalna-polityka-senioralna/ (dostep 26.03.2020).
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rozwiazywania probleméw spotecznych dla Miasta Kalisza na lata 2016-2025,* ktéra
wskazuje, 1z celem polityki spotecznej w odniesieniu do ludzi starych sg dziatania, ktore
planowo i kompleksowo beda wptywaly na poprawe zycia Seniorow, co moze by¢
dokonywane poprzez stwarzanie — obecnie i w przyszioSci — warunkow zaspakajania
potrzeb ludzi starych oraz ksztattowanie odpowiednich relacji pomiedzy starszym
pokoleniem, a mlodszymi generacjami, zapobiegania marginalizacji ludzi starych oraz

ksztattowania miedzypokoleniowej solidarnoéci. 43
Waznym dokumentem przygotowanym przez Miasto Ostrow Wielkopolski jest:

2.3.2. Program dzialan Gminy Miasta Ostréw Wielkopolski na rzecz

Senioréw na lata 2019-2023.

Dokument ten skierowany jest do mieszkancéw powyzej 60. roku zycia i ma na
celu wzmocnienie aktywnosci spolecznej i poprawe jakosci zycia ostrowskich Seniorow
poprzez stworzenie i rozwijanie systemu ulg i preferencji, umozliwiajacych wigkszy
dostep do roznorodnych produktéw 1 ushug oraz zacheci¢é do uczestnictwa

w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych i sportowych.*

2.3.3. Strategia Rozwoju Powiatu Kaliskiego na lata 2014-2021.

Celem strategicznym wtadz powiatu Kaliskiego w zakresie pomocy spotecznej
okreslonym w przedmiotowym dokumencie jest zwigkszenie efektywnosci systemu
pomocy spolecznej. Potrzebna jest przede wszystkim szersza oferta wsparcia dla 0osob
starszych, poprzez wilaczenie si¢ we wszelkie inicjatywy na rzecz umacniania zycia
rodzinnego, ktore pojawia¢ si¢ beda w najblizszych latach, na poziomie regionalnym

i lokalnym.*®

Priorytetowym celem Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2014-2020 jest usprawnienie systemu pomocy spotecznej, ktory
stworzy odpowiednie warunki Zycia dla rodzin, jej powstania, wtasciwego dziatania
1 spelniania przez nig wszystkich waznych spotecznie rol. Projektu cze$ciowych
programéw mozliwych do realizacji nie mozna traktowa¢ jako wykazu zadan do

urzeczywistnienia, gdy majg one wydzwigk wskazan, w jakim ukierunkowaniu powinno

42 Uchwata NR XX1/265/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie przyjecia Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych dla Miasta Kalisza na lata 2016-2025.

4 Uchwata Rady Miejskiej Nr XLIX/651/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Kalisza na
lata 2014-2024, s. 20.

4 Zatacznik do Uchwaly Nr IV/31/2018 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego, Program dziatan Gminy Miasta Ostrow
Wielkopolski na rzecz Senioréw, s. 14.

4 Strategia Rozwoju Powiatu kaliskiego na lata 2014-2020, Kalisz 2014, s. 30.
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iS¢ planowanie operacyjne przy realizacji celow strategicznych. Dziatania Strategii
ukierunkowane sg na usprawnianie oraz wzmacnianie instrumentow lokalnej polityki
spotecznej. Niezbg¢dne jest wspieranie i organizowanie Klubow Seniora, czy dziennych
domow pobytu. Priorytetowe jest wspieranie i organizowanie Klubow Seniora,
aktywizowanie osob niepetnosprawnych, wspélpraca z organizacjami pozarzgdowymi

zajmujacymi si¢ pomoca i opieka nad osobami niepetnosprawnymi i 0sobami starszymi.*®

2.3.4. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu

Pleszewskiego 2016-2020.

W dokumencie tym, istotnym z punktu widzenia wdrazania Polityki Senioralnej
AKO jest cel strategiczny IV: Wzrost zakresu pomocy dla o0sob starszych
I schorowanych — profilaktyka. Misja Strategii jest aktywna polityka spoteczna regionu
Powiatu Pleszewskiego, aw szczegdélnosci polityka skierowana na potrzeby osob
starszych w zakresie profilaktyki zdrowotnej, aktywizacji Seniorow, a takze rozbudowy
infrastruktury i rozwoju systemu opieki nad osobami starszymi, samotnymi i dlugotrwale

chorymi.*’

2.3.5. Program Polityki Senioralnej w Gminie i MieScie Nowe Skalmierzyce
na lata 2019-2023.

Program Polityki Senioralnej Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce na lata 2019-
2023 jest pierwszym w dziejach samorzadu Nowych Skalmierzyc dokumentem
ujmujacym w sposob kompleksowy tematyke i problematyke osob starszych i Seniorow.
Na potrzeby dokumentu Polityka Senioralna rozumiana jest szeroko jako og6t dziatan
prowadzacych do zapewnienia warunkéw dla wydluzenia aktywnosci, zaréwno
zawodowej, jak i spotecznej oraz samodzielnego, zdrowego, bezpiecznego i niezaleznego

zycia 0s6b starszych.*®

2.3.6. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miasta
Ostrow Wielkopolski na lata 2016-2022.

We wskazanym dokumencie jeden z przedstawianych celéw strategicznych jest

bezposrednio skierowany do Seniorow, a mianowicie cel strategiczny 3: Utrzymanie os6b

46 Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020, Kalisz 2014, s. 69-70.
47 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Pleszewskiego 2016-2020, Pleszew 2015, s. 59-60.
8 Program Polityki Senioralnej w Gminie i Miescie Nowe Skalmierzyce na lata 2019-2023, s. 3.
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starszych i niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu
w zyciu spolecznym, za$ cele operacyjne w nim wskazane sg bezposrednio skierowane
do najstarszych mieszkancoéw regionu W zakresie m.in. usprawnianie oséb starszych,
zapewnianie im mozliwo$ci pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym,
oraz wiasciwej opieki, ograniczenia skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacji

spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych.*®

49 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasta Ostrow Wielkopolski na lata 2016-2022, s. 111-112.
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ROZDZIAL 3.

DIAGNOZA

W tej czescei Polityki Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej przedstawiona
zostata sytuacja demograficzna i infrastrukturalna Aglomeracji oraz prognozowane

zmiany do 2027 roku, ktore beda wplywac na cele i ksztatt Polityki Senioralnej.

Diagnoza zostata przygotowana w oparciu o aktualne dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego wg ostatnich dostepnych danych, tj. stanu na 2018 rok, Wielkopolskiego
Urzedu Statystycznego, Eurostat-u, danych lokalnych oraz na podstawie informacji

uzupetniajacych pochodzacych z innych zrodet.

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska znajduje si¢ w obszarze
funkcjonalnym osrodka regionalnego Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego. Jest
samorzgdnym zrzeszeniem 24 jednostek samorzadu terytorialnego — gmin i powiatow.
SAKO jest rowniez zinstytucjonalizowang ptaszczyzng wspotpracy stowarzyszonych
gmin i powiatow w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

SAKO pelni wobec witadz regionalnych i krajowych funkcje Zwigzku ZIT.
Stanowi wspoOlng reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego wdrazajacych

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Podstawowym celem Stowarzyszenia jest wspieranie i rozwijanie idei samorzadu
terytorialnego oraz obrona wspolnych interesow Czlonkow  Stowarzyszenia,
a w szczegblno$ci wzmacnianie rozwoju spoleczno-gospodarczego, infrastrukturalno-
srodowiskowego 1 kulturalnego jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych AKO

oraz wspoOlpraca gmin i powiatow w tym zakresie.
W sktad Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska wchodza nastepujace
jst:
v miasta Kalisz i Ostrow Wielkopolski;

v pie¢ gmin miejsko-wiejskich: Nowe Skalmierzyce, Odolandéw, Opatowek,

Raszkow i Stawiszyn;

v’ czterna$cie gmin wiejskich: Blizanow, Brzeziny, Cekéw-Kolonia, Godziesze
Wielkie, Gotuchéw, Kozminek, Liskow, Mycielin, Ostrow Wielkopolski,
Przygodzice, Sieroszewice, Soénie, Szczytniki, Zelazkow;
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v’ trzy powiaty: kaliski, ostrowski i pleszewski.

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska zlokalizowana jest w potudniowo-wschodniej
czesci wojewodztwa wielkopolskiego. Potozona jest w odleglosci 125 km od stolicy
wojewodztwa wielkopolskiego — miasta Poznan, natomiast od innych osrodkow
subregionalnych dzielg ja nastepujace odlegtosci: od Konina 57 km, od Leszna 100 km,
od Gniezna 105 km oraz od Pity 220 km. Powierzchnia Aglomeracji stanowi ponad 8,5%
catkowitej powierzchni wojewédztwa, tj. 2525 km®. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska
Oparta jest na potencjale uktadu dwoch miast: Kalisza 1 Ostrowa Wielkopolskiego,
potozonych od siebie w odlegtosci 24 km. Obszar pomiedzy tymi miejscowosciami jest

juz praktycznie zurbanizowany.

Mapa nr 1. Obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.
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Zrédto: http://sako-info.pl/o-nas/mapa-obszaru/, (dostep 09.11.2019).

W celu tworzenia i opracowania prawidtowej diagnozy zastosowano metode

analizy demograficznej obszaru Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, analizy udziatu osob

% http://sako-info.pl/o-nas/ako-w-liczbach./, (dostgp 09.11.2019).
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starszych w poszczegolnych grupach wiekowych oraz wskaznik wstepnej analizy

dostepnosci budynkoéw i miejsc publicznych dla oséb starszych.

3.1. Potencjal demograficzny Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
w roku 2018.

Wedtug przyjetych kryteriow delimitacji obszaroéw, potencjal demograficzny
AKO w roku 2018 okreslany jest na poziomie okoto 357 tys. 0séb,** co stanowi 10,2%
potencjatu ludno$ciowego wojewddztwa wielkopolskiego. Ponizej w tabelach
zaprezentowano dane statystyczne dotyczace struktury ludnosci na terenie Aglomeracji

Kalisko-Ostrowskiej.

Tabela nr 6. Ludno$é Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w liczbach.

WYBRANE DANE STATYSTYCZNE 2015 2016 2017 2018
Ludno$é 357 552 357 271 357 130 356 251
Ludno$é na 1 km? 142 141 141 141
LUDNOSC W WIEKU 2015 2016 2017 2018
Przedprodukcyjnym 65 330 65 075 65 250 65 119
Produkcyjnym 222 029 219 905 217 617 215193
Poprodukcyjnym 70123 72291 74 263 75939

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie https://poznan.stat.gov.pl/statystyczne vademecum
samorzagdowca/vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl, (dostep 18.12.2019 i 17.03.2020).

51 bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/teryt, stan na 2018 rok, (dostep 18.12.2019).
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Tabela nr 7. Dane dotyczace powierzchni i ludnosci w gminach Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wedlug stanu na dzien 31.12.2018 roku.

LUDNOSC W WIEKU
%
WYSZCZEGOLNIENIE POW{/'\E/T(ZI\;HN 1A LUDNOSC LUDNOSC NA 1 KM? | NIEPRODUKCYJNYM NA 100 OSOB N AP ﬁfﬁéﬁ;ﬁ e
W WIEKU PRODUKCYJNYM

Wojewddztwo
Wielkopolskie 29 827 3493969 117 64,7 281
Aglomeracja Kalisko- 2 525 356 251 1411 65,5 250

Ostrowska

Blizanéw 158 9892 62,0 59,5 169
Brzeziny 127 5830 46,2 63,0 101
Cekow-Kolonia 88 4780 54,2 64,6 181
Godziesze Wielkie 105 9524 90,0 59,9 91
Goluchow 136 10 727 79,0 60,6 141
Kalisz 69 100 975 1 455,0 72,4 335
Kozminek 89 7 538 85,2 60,3 96
Liskow 76 5260 70,0 67,2 165
Mycielin 111 4872 44,2 62,5 61
Nowe Skalmierzyce 125 15478 123,0 60,1 632
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WYSZCZEGOLNIENIE POWU\E/T(ZISZHN A" Lubnos¢ LUDNOSC NA 1 KM? NIEPR()LI;JI?I?((J)SJCN\;{VI\}IV ;EAK1I6J0 0SOB < AP ﬁfﬁéﬁ;ﬁ; i
W WIEKU PRODUKCYJNYM

Odolanéw 136 14 628 107,3 59,1 189
Opatéwek 104 10 815 104,1 63,1 199
“&?ﬁfﬁoﬂiﬁiﬁr 42 72 050 1720,0 68,6 335
C;'\ZLTEO(;ZE? 208 19 097 92,0 59,5 140
Przygodzice 163 12123 74,0 60,8 85
Raszkow 135 11901 88,4 62,4 111
Sieroszewice 163 9663 59,3 58,6 93
So$nie 188 6579 35,1 57,7 63
Stawiszyn 78 7195 92,1 62,9 133
Szczytniki 110 7 852 71,3 63,4 48
Zelazkow 114 9472 83,0 60,4 151

*Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9; bez pracujacych w rolnictwie indywidualnym

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie https://poznan.stat.gov.pl/statystyczne vademecum samorzadowca/vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl, (dostep 17.03.2020).
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Na koniec 2018 roku, prawie 28,5% populacji Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
mieszkalo w Kaliszu, natomiast w Ostrowie Wielkopolskim bylo to 20% catej populacji.
Jednostki miejsko-gminne stanowia 17% populacji Aglomeracji. Pozostata czesc,

tj. 34,5% przypada na gminy wiejskie.

Jak przedstawia tabela nr 7, potencjat ludno$ciowy miast i gmin w Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej jest zroznicowany. Zauwazy¢ nalezy, ze w najwiekszym mieScie
Aglomeracji — Kaliszu, w roku 2018 zamieszkiwato 100 975 osob, tj. 14 razy wigcej niz
W najmniejszym miescie - Stawiszyn, w ktorej zamieszkuje 7 195 0sob. Roéwnie duza
dysproporcja w liczebno$ci populacji wystepuje wérod gmin. Na przyktad populacja
najwiekszej pod wzgledem liczby ludnos$ci Gminy Ostrow Wielkopolski to 19 077 osob,

a najmniejsza w tym aspekcie gmina Cekoéw-Kolonia liczy jedynie 4 780 os6b.

Duze zrdéznicowanie wewnetrzne Aglomeracji wida¢ réwniez w  gestosci
zaludnienia. Na koniec 2018 roku $rednia warto$¢ tego miernika wynosita 226 os/km? dla
calego regionu Aglomeracji, ale w najgesciej zaludnionym miejscu liczba o0sob
przypadajaca na km? przekroczyta 1,7 tys. — Ostrow Wielkopolski, podczas gdy

w najstabiej zaludnionym - Gminie So$nie wynosila zaledwie 35 0sob na km?.

Dla ksztattu Polityki Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2020-2027 bardzo wazng cechg sytuacji demograficznej jest struktura wieku ludnosci.
Odsetek ludno$ci w starszym wieku stanowi podstawowg miare starzenia si¢
demograficznego. Wedtug danych GUS, udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym®? w liczbie calej populacji Aglomeracji wynosit
odpowiednio 18,1%, dla oséb w wieku przedprodukcyjnym, 60,9% w wieku

produkcyjnym oraz 21% os6b w wieku poprodukcyjnym.

Szczegdtowe wyniki prognozy ludnosci prezentowane sa ponizej W postaci
wykresow dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych
w struktury Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, wedtug danych GUS na
dzien 31.12.2018 roku.

52 GUS podaje: wiek przedprodukcyjny — 0-17 lat, wiek produkcyjny — od 18 lat do wieku emerytalnego, wiek po produkcyjny —
powyzej wieku emerytalnego, (dostep 17.03.2020).
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Miasto Kalisz

Kalisz jest glownym osrodkiem i najwigkszym miastem w Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej. Z danych GUS wynika, ze na dzien 31 grudnia 2018 zamieszkiwato w nim
niemal 29 tys. 0sob, ktore ukonczyty 60 rok zycia, 21 tys. w wieku 65+ oraz prawie 5 tys.
0sob w wieku 80+. Prognozy liczby ludnosci pokazuja, ze nastapi wzrost odsetek oso6b
w wieku poprodukcyjnym. Liczba os6b w wieku 60+ wzrosnie do poziomu 30 tys. w roku
2027, w wieku 65+ do 24 tys., aw wieku 80+ do 6 tys. Prognoza wskazuje takze, ze liczba
populacji w mieécie Kalisz spadnie do poziomu 96 tys. w 2027 roku.>

Wykres 1. Struktura ludnosci dla miasta Kalisza wedlug ekonomicznych grup
wiekowych (w %b).

2018 2027
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).

Miasto Ostrow Wielkopolski

Miasto Ostrow Wielkopolski to ponad 72-tysieczne miasto, w ktorego strukturze
demograficznej Seniorzy stanowig ponad 20-tySieczng grupg mieszkancow, co stanowi
27,8% ogotu mieszkancow. Jest to liczna 1 wazna grupa spoteczna dysponujaca,

ze wzgledu na zakonczenie czynnego zycia zawodowego, duzym potencjalem wolnego

58 Zatgcznik nr 1 do Polityki Senioralnej (zestawienie tablic GUS — Prognoza dla gmin).
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czasu®*. Wedtug danych GUS na terenie miasta Ostrowa Wielkopolskiego liczba ludnosci
wedtug ekonomicznego wieku, czyli przed, w trakcie i poprodukcyjnym prezentowana

jest na ponizszym wykresie.

Wykres 2. Struktura ludnosci dla miasta Ostrowa Wielkopolskiego wedlug
ekonomicznych grup wiekowych (w %0).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostegp 17.03.2020).

Powiat Kaliski

Powiat Kaliski obejmuje swoim zasiggiem 11 gmin, tj. gminy wiejskie: Blizanow,
Brzeziny, Cekow-Kolonia, Godziesze Wielkie, Liskow, Kozminek, Mycielin, Szczytniki
i Zelazkow oraz gmin miejsko-wiejskich: Opatowek i Stawiszyn. Liczba mieszkancow
Powiatu Kaliskiego wedtug stanu na 2018 rok wynosi 83 tys. mieszkancow, z czego osob
w wieku 60+ jest okoto 31 tys. GUS w prognozie do 2027 roku przewiduje niewielki
wzrost ludnos$ci ogétem do poziomu 84 tys. 0sdb oraz wzrost grupy osob nalezacych do

0s6b poprodukcyjnych do poziomu 35,5 tys.

54 Zalgcznik do Uchwaty Nr IV/31/2018 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 27 grudnia 2018 roku, PROGRAM
DZIALAN GMINY MIASTA OSTROW WIELKOPOLSKI NA RZECZ SENIOROW NA LATA 2019-2023.
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Ponizsze wykresy prezentujg ludnos¢ wedlug ekonomicznej grupy wiekowej

w Powiecie Kaliskim oraz poszczegélnych gmin nalezacych do Powiatu Kaliskiego.

Wykres 3. Struktura ludnosci dla Powiatu Kaliskiego wedlug ekonomicznych grup

wiekowych (w %0).
2018 2027
100% 19,1 19,1
80%
60%
40%
20%

0%

M przedprodukcyjny B produkcyjny poprodukcyjny

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).

Wykres 4. Ludno$¢ dla Gminy Blizanéw wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Blizanow
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2 500 L 020
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0 940
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m poprodukeyjnym mEEE produkcyjnym = przedprodukecyjnym

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).
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Wykres 5. Ludnos¢ dla Gminy Brzeziny wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Brzeziny
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1 000
500 575
0 570

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

mm poprodukcyjnym  m produkcyjnym = przedprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostgp 17.03.2020).

Wykres 6. Ludno$¢ dla Gminy Cekow-Kolonia wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Cekow-Kolonia
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=

E poprodukcyjnym  EEEE produkcyjnym = przedprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostegp 17.03.2020).
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Wykres 7. Ludnos$¢ dla Gminy Godziesze Wielkie wedlug ekonomicznych grup

wiekowych.
Gmina Godziesze Wielkie
4000 1080
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2 000 1020
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m poprodukcyjnym  mE produkcyjnym s przedprodukcyjnym

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).

Wykres 8. Ludno$¢ dla Powiatu Kaliskiego wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Kozminek
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2 000
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).
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Wykres 9. Ludnos¢ dla Gminy Liskéw wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Liskow
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostgp 17.03.2020).

Wykres 10. Ludnos$é¢ dla Gminy Mycielin wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Mycielin
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostegp 17.03.2020).
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Wykres 11. Ludnos$é dla Gminy Szczytniki wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Szczytniki
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5 000 790
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).

Wykres 12. Ludno$é dla Gminy Zelazkéw wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Zelazkow
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).
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Wykres 13. Ludno$¢ dla Gminy i Miasta Opatowek wedlug ekonomicznych grup
wiekowych.

Gminai Miasto Opatdwek
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3 000
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostegp 17.03.2020).

Wykres 14. Ludno$é dla Gminy i Miasta Stawiszyn wedlug ekonomicznych grup
wiekowych.

Gminai Miasto Stawiszyn
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostegp 17.03.2020).
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Powiat Ostrowski

Wedlug opracowania prognozy ludnosci GUS na lata 2017-2027 wynika, iz
obserwowa¢ bedziemy w Powiecie Ostrowskim spadek liczby os6b w wieku
produkcyjnym oraz zwigkszanie si¢ grupy spotecznej Seniorow. W Powiecie Ostrowskim
obejmujacym gminy miejsko-wiejskie: Nowe Skalmierzyce, Raszkéw, Odolanow oraz
gminy wiejskie: Ostrow Wielkopolski, Przygodzice, Sieroszewice, So$nie, oraz
w Miescie Ostrow Wielkopolski w roku 2018 zamieszkiwato 161 519 os6b, z czego 98
7030 osob, tj. 61,1% stanowily osoby w wieku produkcyjnym, natomiast mieszkancy
w wieku 60 lat i wigcej stanowili liczbg 32 685 o0sob, tj. 20,2% ogotu ludnosci. Zamiany
zachodzace w strukturze demograficznej wedtug ekonomicznych grup wiekowych
prezentuja ponizsze wykresy, W tym wykres zbiorczy dla Powiatu Ostrowskiego oraz

wykresy czastkowe dla poszczegolnych gmin Powiatu Ostrowskiego.

Wykres 15. Struktura ludno$¢ dla Powiatu Ostrowskiego wedlug ekonomicznych grup
wiekowych (w %b).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).
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Wykres 16. Ludno$é¢ dla Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce wedlug ekonomicznych grup
wiekowych.

Gminai Miasto Nowe Skalmierzyce
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).

Wykres 17. Ludno$é¢ dla Gminy i Miasta Raszkow wedlug ekonomicznych grup
wiekowych.

Gminai Miasto Raszkow
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).
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Wykres 18. Ludno$é¢ dla Gminy i Miasta Odolanéw wedlug ekonomicznych grup
wiekowych.

Gminai Miasto Odolanow
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).

Wykres 19. Ludno$é¢ dla Gminy Ostréw Wielkopolski wedlug ekonomicznych grup
wiekowych.

Gmina Ostrow Wielkopolskie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).
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Wykres 20. Ludnos$é¢ dla Gminy Przygodzice wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Przygodzice
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostegp 17.03.2020).

Wykres 21. Ludno$é dla Gminy Sieroszewice wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Sieroszewice

4 000 1005
3 500 1000
3 000
2 500 99
2 000 990
1500 985
1000
980
500
0 975

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

mm poprodukcyjnym mmm produkcyjnym me Pz dprodukey jnym

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostegp 17.03.2020).

49



Polityka Senioralna Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027
Wykres 22. Ludnos$¢ dla Gminy So$nie wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

Gmina Sosnie
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I poprodukcyjnym I produkcoyjnym = przedprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).

Powiat Pleszewski — gmina Goluchow

Wedhug danych GUS na dzien 31.12.2018 r., Powiat Pleszewski zamieszkuje
blisko 63 tys. 0sob, z czego W gminie Goluchoéw 10,7 tys. osob. Jak pokazuje ponizszy
wykres, w badanym okresie nastgpuje spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i wzrost ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Przewidywany wzrost osob 60+ w roku 2027
szacuje si¢ na poziomie 17,7%. Spadek natomiast odnotowuje si¢ wérod ludnosci wieku
produkcyjnego. Spowodowane jest to przede wszystkim wyludnieniem si¢ terenow
wiejskich oraz przesunigciem duzej liczby mieszkancow Powiatu Pleszewskiego do

grupy osob w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 23. Struktura ludno$¢ dla Powiatu Pleszewskiego wedlug ekonomicznych grup

wiekowych (w %b).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,

W
poprodukcyjnym wynosita ok. 2 tys. osob, co stanowi 18,7% ogo6tu ludnos$ci w gminie

Gotuchéw. Ludnos¢ w grupie wiekowej wedlug struktury ekonomicznej przedstawia

(dostep 17.03.2020).

I kwartale 2018 roku w gminie Gotluchow liczba o0sob w wieku

ponizszy wykres.

Wykres 24. Ludnos$é dla Gminy Goluchéw wedlug ekonomicznych grup wiekowych.

80000

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

. 60+ . 65+ 80+

17500
17000
16500
16000
15500
15000
14500
4000
13500
13000
12500

=

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,

(dostegp 17.03.2020).
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3.2. Osoby starsze w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Staro§¢ to ostatnia faza w zyciu kazdego cztowieka. Zdaniem Swiatowej
Organizacji Zdrowia WHO mozna ja podzieli¢ na trzy podokresy: wiek podeszty
(65 — 75 lat), starczy (75 — 90 lat), sedziwy powyzej 90. roku zycia.>®

W 2018 roku Seniorzy na terenie Aglomeracji Kalisko Ostrowskiej stanowili 43%
og6hu populacji. W grupie wickowej nalezacej do osob starszych kobiety stanowit 60%
og6hu populacji, natomiast mezczyzni 40%. Prognoza na rok 2027 w tej grupie wiekowej
dla AKO, wedtug danych GUS wskazuje na wzrost o prawie 29 tys. os6b ogoétem, w tym
kobiet o 16 tys., a me¢zczyzn o 13 tys. osob.

Prognozowany udzial osob starszych w poszczegdlnych grupach wiekowych

w ogo6lnej liczbie ludnosci Aglomeracji Kalisko-Ostrowskie] przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 25. Prognozowany udzial oséb w poszczegolnych grupach wiekowych w ogélnej
liczbie ludnosci Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w latach 2017-2027.

80000 76088

75266

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
60+ G5+ 80+

——Poteg. (60+) —— Poteg. (65+) —— Poteg. (80+)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, vademecum za rok 2018, bdl.stat.gov.pl,
(dostep 17.03.2020).

% Szatur-Jaworska B., Btedowski P., Dziggielewska M., Podstawy gerontologii spotecznej, Warszawa 2006, s. 46.
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Zgodnie z przygotowana prognozg GUS dla ludnosci gmin na lata 2017-2030,
grupa wiekowsa, ktorej udziat w populacji Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej najbardziej
wzrosnie, beda osoby w wieku 65+. W roku 2027, w stosunku do 2017 roku liczba 0sob
z przedzialu wiekowego 65+ wzros$nie o 20%. Nasili si¢ zatem proces starzenia ludnosci,
polegajacy na wzro$cie liczby i udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do

innych grup wiekowych.

3.3. Zasoby infrastrukturalne i organizacyjne.

Znoszenie barier oraz dostosowywanie infrastruktury dla potrzeb osob starszych
zwigksza podejmowane przez nich aktywnos$ci oraz uzytkowanie przestrzeni wspdlne;.
Ksztaltowanie aktywnego starzenia jest gwarantem budowania pozytywnych relacji
spotecznych, zdrowszego zZycia oraz lepszego samopoczucia. W czasie
przeprowadzonych spacerow badawczych na terenie Aglomeracji brano pod uwage
nastgpujace kwestie: oznaczenie podjazdow dla osdb z niepetnosprawnosciami,
wysokos¢ stopni na schodach wejsciowych oraz wewnatrz budynkow, informacje
0 mozliwo$ciach pomocy dla osoby z ograniczeniami ruchowymi, dostgpno$¢ wind,

mozliwo$¢ dotarcia do referatdow w sposob samodzielny.

W wyniku przeprowadzonych spacerow badawczych w budynkach Urzedow
Gmin z terenu Aglomeracji Kalisko—Ostrowskiej powstaty nastepujace rekomendacje,

a mianowicie uznano, iz nalezy w szczeg6lnosci:
v’ stworzy¢ systemu pomocy osobom starszym oraz niepelnosprawnym,

v’ stworzy¢ i umiejscowi¢ widoczng i czytelng informacje o mozliwo$ciach

skorzystania z pomocy 0sob pracujacych w Urzedzie Gminy przez osoby starsze,

v' przeprowadzi¢ inwentaryzacje $ciezek komunikacyjnych wewnatrz i na zewnatrz
budynku w celu wusunigcia przeszkod architektonicznych dla  oséb

Z niepetnosprawnosciami,

v zwiegkszy¢ ilo$¢ miejsc do siedzenia dla odwiedzajacych Urzedy, oczekujacych na

obstuge,
v' dazy¢ do tworzenia infrastruktury do odpoczynku przed budynkami Urzedow.
Spacery badawcze realizowane byly na terenie gmin Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej w okresie od miesigca maja do miesigca lipca 2019 roku. Analiza
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zgromadzonych spostrzezen i uwag stanowi podstawe realizacji priorytetu dotyczacego
dostepnosci miejsc publicznych przyjaznych osobom starszym i wdrazania ulatwien

dla oséb z niepelnosprawnosciami oraz problemami kinestetyczno-ruchowymi.

Zadaniem samorzadu gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spoteczno$ci oraz
inwestowanie w infrastrukturg. Infrastruktura stanowi kombinacje wielu cech, bez
ktorych nie jest mozliwy rozwoj gospodarczy jednostki lokalnej i wyzszy standard zycia
spoteczno$ci lokalnej. Wazny jest zatem rozwoj infrastruktury, w tym infrastruktury

spotecznej, dla zapewnienia szeroko rozumianego rozwoju lokalnego.

Pod pojeciem infrastruktury spotecznej nalezy rozumie¢ miejsca, w ktorych
Swiadczy si¢ Uslugi spoteczne. Powszechnie spotka¢ mozna si¢ z do$¢ szerokim
thumaczeniem pojecia ushug spotecznych, w sktad ktorych wchodza ustugi spoza obszaru
pomocy spotecznej. Jednak w przypadku osob starszych elementy infrastruktury sg $cisle

zZwigzane zZ pomoca i integracja spoteczna.

Zasoby infrastrukturalne i organizacyjne dla oséb starszych w Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej podzielone zostaty na kategorie odnoszace si¢ do roznych sfer ich

zycia, tj. m.in. do pracy, zdrowia, aktywnosci i opieki.

Waznym elementem i podstawowa formg wsparcia osob starszych sa placowki
oferujace pomoc spoleczna, na ktorg sktadajg si¢: Domy Pomocy Spotecznej, ktorych na
terenie Aglomeracji jest 5. Stuzg one przede wszystkim osobom wymagajacym
calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktore nie moga
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ushug opiekunczych. Inne formy pomocy, takie jak
Rodzinne Domy Pomocy Spotecznej, stanowig forme ustug opiekunczych i bytowych
swiadczonych calodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla
nie mniej niz trzech 1 nie wigcej niz oSmiu zamieszkujacych wspolnie o0sob
wymagajacych z powodu wieku lub niepelnosprawnosci wsparcia w tej formie.
Wymienione powyzej formy wsparcia sg placowkami zapewniajacymi catodobowa

pomoc, a oferowana opieka jest calodobowa.*®

Jedng z form opieki mogg by¢ mieszkania chronione bedace postacig pomocy

spotecznej, przygotowujace Osoby tam przebywajace pod opieka specjalistow do

% Zatgcznik do Uchwaty Nr XLVII/1078/18 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 czerwca 2018 r., Ocena zasobow
pomocy spotecznej wojewodztwa wielkopolskiego za 2017 rok, s. 115.
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prowadzenia samodzielnego zycia lub zastgpujace pobyt w placowce zapewniajacej

catodobowg opieke.

Wedhig GUS, w 2018 roku w Wielkopolsce dzialaly 153 zaktady stacjonarne
opieki spotecznej®’, ktore oferowaty ponad 9 tys. miejsc opieki.®® Wsparcie Seniorom
oferujg jednak przede wszystkim Domy Pomocy Spolecznej, ktorych na terenie
Wielkopolski w 2017 roku byto 63 (wliczajac filie), w tym 52 prowadzone przez jst.>®
Ilos¢ Doméw Pomocy Spotecznej w powiatach z terenu wojewodztwa Wielkopolskiego
w 2017 roku prezentuje Mapa nr 2.

Mapa nr 2. Domy pomocy spolecznej w 2017 roku w Wojewdédztwie

Wielkopolskim w podziale na powiaty.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ROPS, mapa z publikacji pn. Ocena zasobow
pomocy spoltecznej wojewodztwa Wielkopolskiego za rok 2017.

57 Zaktady stacjonarne opieki spotecznej to: domy pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy, placowki prowadzone w ramach
dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej, srodowiskowe domy samopomocy, domy dla matek, noclegownie, schroniska dla
bezdomnych i inne wg GUS, Zaktady stacjonarne pomocy spotecznej w 2018 r., Warszawa 2018, (dostep 24.03.2020).

%8 GUS, Zaklady stacjonarne pomocy spotecznej w 2018 r., Warszawa 2018, (dostep 24.03.2020).

% Zalgcznik do Uchwaty Nr XLVII/1078/18 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 czerwca 2018 r., ROPS, Ocena
zasobOow pomocy spotecznej wojewddztwa Wielkopolskiego za rok 2017, s. 114.
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Wedlug sprawozdan gmin 1 powiatow, w roku 2018 w wojewodztwie
wielkopolskim tgcznie dzialaly 63 Domy Pomocy Spolecznej, nie ma wiec nawet
minimalnego wzrostu, co do ilosci takich osrodkow w stosunku do 2017 roku. Osoby
starsze mogg przebywa¢ w kazdym z rodzajow DPS, jednak typowych placowek
dedykowanych osobom starszym funkcjonujacych na terenie Wielkopolski w 2018 roku

byto jedynie 11.%°

Wazna dla sytuacji osob starszych jest rowniez infrastruktura medyczna. W celu
ukazania sytuacji osob starszych w tym obszarze przedstawimy dane dotyczace kadry
medycznej jak i zaktadéw opieki zdrowotnej. W 2018 roku w Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej na 10 tys. mieszkancow przypadato 30 lekarzy oraz 155 pielegniarek
i poloznych.®® W 2018 roku w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej przypadato
5 przychodni na 10 tys. mieszkancow, co w poréwnaniu z rokiem 2017, gdzie na 10 tys.

mieszkancow przypadaty 4 przychodnie, jest pozytywnym zjawiskiem.

Na terenie wojewodztwa, wedlug danych NFZ Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego w Poznaniu $wiadczenia w ochronie zdrowia osob starszych oferuje 18
zaktadow opiekunczo-leczniczych, 8 zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych, 3 hospicja,
8 oddziatow opieki paliatywnej oraz 4 oddziaty opieki paliatywnej i hospicyjnej

w szpitalach.®? Dane przedstawia tabela nr 8.

Tabela nr 8. Zaklady opieki dlugoterminowej i paliatywno-hospicyjnej w 2018 r.

Zaklady (stan na Lézka (stan na L
Rodzaj placowki Pacjenci
dzien 31.12.2018 r.) | dzien 31.12.2018r.)
Zaklady opiekunczo-
] 18 797 1784
lecznicze
Zaklady pielegnacyjno-
Y preienacy 8 531 931
opiekuncze
Hospicja 3 41 362
Oddzialy opieki paliatywnej 8 171 2143

€0 Zatgcznik do Uchwaty Nr IX/135/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 24 czerwca 2019 roku, ROPS, Ocena zasobow
pomocy spotecznej wojewodztwa Wielkopolskiego za rok 2018, s. 79-81.

61 GUS, https://bdl.stat.gov.pl/ (dostep 31.03.2020).

62 MRPIPS, Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za rok 2018, Warszawa 2019, str. 426-427.
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Oddzialy opieki paliatywnej
. 'y -p . P . e 4 79 834
i hospicyjnej w szpitalach

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Istotne z punktu widzenia zdrowia Senioréw jest uznanie przez Ministra Zdrowia
w rozporzadzeniu z dnia 6 wrze$nia 2018 r. geriatrii jako priorytetowej dziedziny
medycyny. Pozwala to na przyznanie wyzszego wynagrodzenia zasadniczego lekarzom,
ktorzy wybieraja te dziedzing medycyny jako przedmiot specjalizacji w trybie
rezydenckim.®® Budzi to nadzieje na przyszto§é i byé moze wptynie na wzrost liczby
lekarzy z danej specjalnosci. Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze w Polsce w stacjonarnych
szpitalach ogoélnych na dzien 31.12.2018 roku bylo 1 091 16zek na oddziatach

geriatrycznych, w tym w Wielkopolsce to liczba 20 t6zek.®*

Z porad podstawowe]j opieki zdrowotnej skorzystato w AKO, w 2018 roku
o prawie 2% mieszkancoéw wigcej w stosunku do roku 2017, natomiast w grupie wiekowej
poprodukcyjnej o 10% wigcej,% co $wiadczy o duzym zainteresowaniu takimi ushugami.
Podane dane dotyczace podstawowej opieki zdrowotnej nie sg kompletne ze wzgledu na
trudng dostepnos¢ czeSci zrodet, jak ilukw danych z prywatnych podmiotéw

swiadczacych ustugi medyczne.

Dobre zdrowie jest niezb¢dne do prowadzenia aktywnego zycia spotecznego, ale
na aktywnos$¢ Seniora sklada si¢ wiele czynnikow. Sa to zarowno elementy
psychofizyczne, jak i uwarunkowania spoteczno-kulturowe, miedzy innymi zmiany
zachodzace w strukturze rodziny, jej funkcjach, przestrzenne oddalenie, zanik wigzi
mi¢dzypokoleniowych, a takze dezintegracja wspdlnot globalnych, narodowych,
lokalnych.%® Aktywno$¢ os6b starszych w istotny sposob laczy sie z potrzebami rozwoju
osobistego, poczucia wlasnej wartosci, przynaleznosci, realizowania planow zyciowych,
przystosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw oraz oczekiwan spolecznych i wlasnych
mozliwosci ludzkiego dziatania.®” W przypadku osob starszych aktywno$¢ dziata na
zasadzie sprzezenia zwrotnego, ktora jak zauwaza S. Steuden jest wyrazem udzielania
pozytywnej odpowiedzi na zadania zwigzane z tym okresem zycia, a jednocze$nie przez
to, Ze umacnia poczucie wiasnej wartoéci, staje si¢ sita napedowa dalszego rozwoju.®

Aktywno$¢ jest zaliczana do podstawowych potrzeb cztowieka jako warunek

63 MRPIPS, Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za rok 2018, Warszawa 2019, s. 153.

64 Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Zdrowia, Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, Warszawa 2019, s. 75 i 83.
85 GUS, https://bdl.stat.gov.pl/ (dostep 17.03.2020).

% Tyszka Z., Rodzina we wspotczesnym $wiecie, Poznan 2002, s. 17.

%7 Btaszczuk K., Rynkowska B., Wybrane problemy zdrowia publicznego w perspektywie pracy socjalnej, Rzeszow 2014, s. 93.

% Steuden S., Psychologia starzenia sie i starosci, Warszawa 2011, s. 83.
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prawidlowego rozwoju, umozliwiajagcy prowadzenie tworczego i harmonijnego trybu

zycia oraz podstawa leczenia wielu chordb i czynnik opdZniajgcy procesy starzenia.

Seniorzy chcacy podejmowac aktywnos¢ spoteczng na poziomie lokalnym moga
to zrobi¢ zasiadajac w Gminnych Radach Seniorow. Zgodnie z art. 5¢ znowelizowanej
w 2013 roku ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Gminna Rada
Seniordw jest instytucjg powolywang przez Rad¢ Gminy celem pobudzania aktywnosci
obywatelskiej osob starszych w spotecznoéci lokalnej.%® Petni ona réwniez funkcje

doradczo-konsultacyjng i inicjatywna.

Na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w 2018 roku funkcjonowaty 3 Rady

Seniorow:
v Rada Senioréw Ostrowa Wielkopolskiego utworzona w 2014 roku,
v Kaliska Rada Senioréw utworzona w 2016 roku,
v" Miejska Rada Senioréw w Pleszewie utworzona w 2017 roku.’

Jeszcze inng formg aktywnosci jaka podejmuja osoby starsze jest edukacja na
Uniwersytetach Trzeciego Wieku, ktore petnig funkcj¢ waznych centréw edukacyjno-
kulturalnych dla Senioréw. Za ich posrednictwem osoby starsze mogg nie tylko naby¢
nowe umiejetnosci, kompetencje, ale takze aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci
lokalnych. Prowadzona dziatalno§¢ UTW zmierza do szerokiego wlaczenia 0sob
starszych w wielowymiarowy proces edukacji, aktywizacji, integracji spotecznej,’
jednoczesnie przeciwdziatajac wykluczeniu spotecznemu i1 ekonomicznemu 0sOb
szczegblnie zagrozonych, w tym przypadku osob starszych. Na terenie Aglomeracji

Kalisko-Ostrowskiej funkcjonuje 6 UTW. Sa to:
v Uniwersytet Trzeciego Wieku w Ostrowie Wielkopolskim,
v Uniwersytet Trzeciego Wieku ,,Calisia” w Kaliszu,
v" Uniwersytet Trzeciego Wieku w Pleszewie,
v Gminny Uniwersytet Trzeciego Wicku w Gotuchowie,
v Uniwersytet Il Wieku w Odolanowie,

v Uniwersytet Trzeciego Wieku w Liskowie.

8 Pkt 1 art. 5¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym t.j. Dz. U. z 1998 nr 162, poz. 1126 ze zm.
0 Szkutnik Z., Miejska Rada Senioréw w Poznaniu, Rady Senioréw w Wielkopolsce, 2017 r. s. 4-5.
"t Borczyk W., Sytuacja 0sob starszych w kontekscie doswiadczen Uniwersytetow Trzeciego Wieku, MPiPS.
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Korzystanie z zasobow bibliotek, o$rodkéw kultury, czy angazowanie si¢

w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych to podstawowe i najbardziej popularne formy

aktywnosci kulturalnej osob starszych. Pod koniec 2018 roku na terenie Aglomeracji

Kalisko-Ostrowskiej dziatato:

e W Powiecie Kaliskim — 11 bibliotek i 15 filii bibliotecznych, tj.:

>

YV V.V V V V VY

Gmina Blizanow — 1 biblioteka oraz 2 filie biblioteczne w Jastrzebnikach
i Rychnowie,

Gmina Brzeziny — 1 biblioteka,

Gmina Cekoéw-Kolonia — 1 biblioteka i 1 filia w Kamieniu,

Gmina Godziesze Wielkie — 1 biblioteka i filia w Woli Droszewskiej,

Gmina Kozminek — 1 biblioteka,

Gmina Liskow — 1 biblioteka,

Gmina Mycielin — 1 biblioteka oraz filia w Dzierzbinie,

Gmina i Miasto Opatéwek — 1 biblioteka oraz 2 filie biblioteczne w Rajsku
1 Ttokini Wielkiej,

Gmina i Miasto Stawiszyn — 1 biblioteka oraz 2 filie biblioteczne w Zbiersku
I Petrykach,

Gmina Szczytniki — 1 biblioteka oraz 2 filie w lwanowicach i Stawie,

Gmina Zelazkoéw — 1 biblioteka oraz 4 filie w Kokaninie, Russowie,

Skarszewie i Debem;

e w Powiecie Ostrowskim — 7 bibliotek, 28 filii bibliotecznych, w tym:

>

Gmina Ostrow Wielkopolski — 1 biblioteka i 9 filii bibliotecznych
w Gorzycach Wielkich, Daniszynie, Lewkowie, Sobdtce, Topoli Matej,
Wtorku, Wysocku Wielkim, Franklinowie, Lamkach,

Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce — 1 biblioteka oraz 2 filie w Biskupicach
Otobocznych oraz Droszewie,

Gmina i Miasto Odolanow — 1 biblioteka oraz 2 filie w Raczycach
i Tarchatach Wielkich,

Gmina Przygodzice — 1 biblioteka oraz 5 filii w Chynowie, Czarnym Lesie,
Degbnicy, Jankowie Przygodzkim w Wysocku Matym,

Gmina i Miasto Raszkéw — 1 biblioteka oraz 2 filie w Ligocie i Grudzielcu
Nowym,

Gmina Sieroszewice — 1 biblioteka oraz 3 filie w Otoboku, Strzyzewie oraz

Wielowsi,
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» Gmina Sosnie — 1 biblioteka oraz 3 filie w Granowcu, Cieszynie i w Chojniku;

e W Powiecie Pleszewskim — 6 bibliotek oraz 14 filii, w tym Biblioteka w Gotuchowie,

e W Miescie Ostrow Wielkopolski — 1 Mediateka, 1 biblioteka, 7 filii bibliotecznych,
1 punkt biblioteczny,

e w Miescie Kalisz — 1 Miejska Biblioteka Publiczna, Biblioteka Gléwna Miejska,

Ksiaznica Pedagogiczna, Colegium Novum oraz 16 filii bibliotecznych.”

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Aglomeracji pelnig rowniez liczne osrodki

kultury, Kluby i swietlice, ktore przedstawiajg si¢ nastepujaco:
v 37 osrodkéw kultury, klubdw i $wietlic na terenie Miasta Kalisza,
v 8 o$rodkow kultury na terenie Miasta Ostrowa Wielkopolskiego,
v" 34 o$rodki na terenie Powiatu Kaliskiego,
v 10 osrodkéw na terenie Powiatu Ostrowskiego,

v' 8 osrodkéw na terenie Powiatu Pleszewskiego.”

3.4. Wnioski i rekomendacje.

Osiggniecie wieku emerytalnego przez wyz demograficzny spowoduje powstanie
nowych, nie wystepujacych na dotychczasowa skale wyzwan dotyczagcych m.in. ustug

opiekunczych, transportu publicznego, rynku pracy, czy systeméw emerytalnych.

Naczelng zasada winno by¢ partnerskie traktowanie osob starszych, jako
wspottworcow dziatan podejmowanych na ich rzecz, a posiadajagcych autonomi¢ —

niezaleznie od stopnia sprawnosci.

Biorgc pod uwagg zmiany demograficzne na terenie Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej prognozujace poglebiajacy sie proces starzenia populacji, z punktu widzenia
Polityki Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, najwazniejszymi elementami sg:

v' duza liczba osob starszych i ich roznorodno$¢ rozmieszczenia na terenie

Aglomeracji,

v odptyw ludnoéci z miast w kierunku ich obrzezy powodujacy stopniowe

wyludnianie si¢ tych miejsc,

2 Informacje pozyskane ze stron internetowych miast i gmin z terenu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. (dostgp 10.02.2020).
8 Dane pochodzace ze stron internetowych jednostek: https://poznan.stat.gov.pl; https://umostrow.pl; https://www.powiat.kalisz.pl;
http://cit.kalisz.pl/cat,12; https://umostrow.pl/, (dostgp 10.02.2020).
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poglebiajacy sie proces starzenia populacji, ktoremu towarzyszy¢ beda takie
zjawiska jak: podwojne starzenie si¢ demograficzne (wzrost liczby i odsetka 0sob
w wieku sedziwym), feminizacja starosci, a wigc rosnacy udziat kobiet oraz
zwigkszajacy si¢ udzial oséb prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa

domowe w ogole tych gospodarstw,

podnoszenie jakosci i dostepno$ci ustug spotecznych oraz ustug ochrony zdrowia

dla osob starszych i ustug opiekunczych, w tym poprawa bezpieczenstwa,

ksztaltowanie spotecznego szacunku wobec 0soOb starszych oraz wiaczanie ich

w procesy funkcjonowania spotecznego,
likwidacja barier architektonicznych oraz poprawa infrastruktury,

stworzenie warunkow do wzrostu partycypacji spotecznej i obywatelskiej osob

starszych, w tym wolontariatu,

stosowanie skutecznej komunikacji i informacji ze srodowiskiem osob starszych.
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ROZDZIAL 4.

WIZJA | MISJA

Wizja i misja Polityki Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-
2027 zostaty sformutowane na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy sytuacji
demograficznej na terenie Aglomeracji, prognozowanych zmian do roku 2027 oraz

zidentyfikowanych probleméw, potrzeb, potencjatow 1 oczekiwan osob starszych.

Wizja odzwierciedla urzeczywistnione cele gtéwne i operacyjne oraz obszary
interwencji zaplanowane do realizacji w dalszym etapie wdrazania Polityki Senioralne;.
W zwigzku z tym przyjeto, iz w ramach partnerskiej wspotpracy wszystkich

zainteresowanych interesariuszy dzialan na rzecz osob starszych w 2027 roku:

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska bedzie miejscem przyjaznym dla
0sob starszych poprzez aktywizacje oraz szeroki zakres uslug

publicznych, spolecznych i opiekunczych.

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska w zakresie szerokich dziatan na
rzecz Seniordéw, oséb starszych na lata 2020-2027, bioragc pod uwage konieczno$é
rozwigzania zidentyfikowanych probleméw i wykorzystania potencjalow, aby realne byto

osiaggniecie wizji, formuluje nastepujaca misje:

Partnerstwo i efektywna wspolpraca jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzanych z nimi instytucji i organizacji
spolecznych w dazeniu do poprawy jakosci zycia osob starszych na

obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

62



Polityka Senioralna Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027
ROZDZIAL 5.

ZALOZENIA I CELE

Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej’* to zestaw koniecznych dziatan
w obszarze Polityki Senioralnej w Polsce, ktory jest kierowany do szerokiego grona
odbiorcow. Po pierwsze, do spoteczenstwa, ktore ze wzgledu na swoje kompetencje
1 potencjal stanowi kluczowy element w procesie budowania 1 rozwoju polityki
aktywnego i zdrowego starzenia. Po drugie, do wtadz publicznych wszystkich szczebli,
sektora prywatnego oraz pozarzadowego i parterOw spotecznych, ktorych dziatania

pozwola na odpowiednie zagospodarowanie aktywow wynikajacych z wydluzania zycia.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w zakresie podejmowanych
i realizowanych dziatan na rzecz osOb starszych, przeprowadzonej diagnozy
i identyfikacji potrzeb 0sob starszych na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
stwierdza si¢, ze realna do realizacji jest wizja Polityki Senioralnej Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027.

Rysunek 2. Wspélzalezno$¢ pomiedzy misja, wizja, celami i interwencjami.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

74 Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (ZDPS) zostaty przyjete przez Rzad. Stanowi to wykonanie
zadania wpisanego do Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013.
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Zalozenia dlugofalowe Polityki Senioralnej koncentruja si¢ na Kilku obszarach
dotyczacych réznych wymiaréw zycia Senioréw, w szczegdlnoSci na zdrowiu
i samodzielnosci, bezpieczenstwie, aktywnosci zawodowej, aktywnosci edukacyjnej,

obywatelskiej, spotecznej oraz kulturalnej, wolontariacie, a takze srebrnej gospodarce.

Podstawowym celem Polityki Senioralnej jest usystematyzowanie i usprawnienie
dziatan instytucji publicznych na rzecz osob starszych. Przyjete cele operacyjne dzigki
realizacji okreslonych dziatan maja przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy jakosci zycia

0s6b starszych oraz jak najdtuzszej samodzielnosci i aktywnos$ci Seniorow.

Biorac powyzsze pod uwage oraz dokonang analize demograficzng, diagnoze
sytuacji przygotowana w oparciu o badania ankietowe przeprowadzone wsrod Senioréw
zamieszkujacych Aglomeracje Kalisko-Ostrowska, a takze w ramach projektow
zrealizowanych na rzecz Senioréw, stworzona zostata przestrzen do dzielenia sig

oczekiwaniami i potrzebami ze strony 0sob starszych.

Na tej podstawie wytyczone zostaty nastepujace cele gléwne Polityki Senioralnej
AKO przewidziane do realizacji w latach 2020-2027.

Rysunek 3. Cele glowne Polityki Senioralnej.

N\

I Poprawa warunkoéw i jakosci zycia os6b starszych.

\

II Realizacja inicjatyw i dziatan stuzacych
zdrowemu oraz bezpiecznemu starzeniu sie.

IIT Aktywizacja i integracja Seniorow.

[

I\VV  Partycypacja spoteczna i obywatelska.

/

Zrbdto: Opracowanie wiasne.
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Cel I. Poprawa warunkow i jakoSci zycia oséb starszych.

Cel pierwszy nakicrowany jest na dzialania o charakterze infrastrukturalnym,
ktore majg zaadaptowaé przestrzen miejskg i gminng na terenie Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa. Diagnoza sytuacji Seniorow
wykazata, ze w ostatnich latach wiele zmienito si¢ na korzys¢, szczegdlnie w zakresie
dostosowania budynkow uzytecznosci publicznej oraz przestrzeni dla 0séb z problemami
w poruszaniu si¢, jednakze dalsze dziatania, praktyki w tym zakresie sg potrzebne.
W ramach realizacji tego celu zaplanowano zadania kreujace przyjazne Seniorom
otoczenie, aranzujace przestrzen publiczng w sposob przystepny dla osdb starszych
i sprzyjajacy migdzypokoleniowej integracji, dzigki wspdlnemu uzytkowaniu przestrzeni

rekreacyjnej, spotecznej i sportowe;.

Przyrost liczby coraz dluzej zyjacych osob starszych wymaga wiedzy o ich
sytuacji stuzacej utrzymaniu optymalnego poziomu funkcjonowania osob starszych
W miejscu zamieszkania. W zwigzku z tym niezbedne wydaja si¢ cykliczne badania
potrzeb 0s6b starszych. Gwarancja efektywno$ci $rodowiskowych programéw jest
bezpieczne i funkcjonalne mieszkanie osob starszych, jak rowniez aktywne i1 dostepne
zaplecze spoteczne oraz ustugowe gospodarstwa domowe Seniorow, €0 jest warunkiem
orientacji Seniordw w §wiecie zewnetrznym (fizycznym i spolecznym) oraz utrzymaniem
ich zwigzkow ze spoteczno$cia 1 spoteczenstwem globalnym, szansg dialogu
i porozumienia miedzypokoleniowego, czy tez bazg samorealizacji oraz aktywnego
1 spetlnionego zycia, szansg uniknigcia samotnos$ci, marginalizacji, wykluczenia oraz

izolacji spoteczne;.

Nalezy organizowa¢ kampanie spoteczne dotyczace zwigkszania poziomu
wrazliwosci na sytuacje osOb starszych w réznych przestrzeniach publicznych oraz
dotyczace mozliwosci polepszenia sytuacji mieszkaniowej Senioréw, W celu
zmniejszenia poziomu zjawiska marginalizacji tej grupy spolecznej. Takze poprawa
mobilnosci Senior6w wptynie na zmniejszenie poziomu zjawiska wykluczenia, w tym

poprawy warunkow korzystania z komunikacji publiczne;.

Wiladze samorzadowe powinny realizowa¢ programy polityki socjalnej,
zaspokaja¢ podstawowe potrzeby najstarszych mieszkancoéw, w szczegdlnosci poprzez
pomoc spoteczng, tworzy¢ infrastruktur¢ pomocowa i informacyjng o zasobach oraz
poradnictwo stuzgce wykorzystaniu sieci wsparcia spolecznego oraz poprawie
gospodarowania budzetem domowym przez Seniorow. Perspektywicznie, konieczne

bedzie tworzenie lokalnych mechanizméw 1 instytucji ochrony stabilno$ci warunkow
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materialnych i gwarancji utrzymania standardu zycia na poziomie uznanym za godny dla

jednostki ludzkiej.

Na uwagg zastuguje fakt wspierania osob starszych przez ich rodziny, a wigc
zajmowanie si¢ niesamodzielnymi osobami starszymi przez cztonkoéw rodziny. Takie
zachowania powinny by¢ promowane, a ich zakres rozszerzany np. poprzez dziatania
opickuncze w ramach Migjskich O$rodkéw Pomocy Spotecznej i Gminnych Osrodkow
Pomocy Spotecznej oraz przez zaangazowanie podmiotow III sektora i podmiotow
ekonomii spolecznej. Niezwykle istotne jest podjecie dziatan na rzecz rodzin zajmujacych
si¢ Seniorami, wymagajacymi statej opieki, co pozwoli na dtuzsze utrzymanie oséb

starszych w ich rodzinie 1 sSrodowisku.

Cel 11. Realizacja inicjatyw i dzialan sluzacych zdrowemu oraz bezpiecznemu

starzeniu sie.

Realizacja celu Il ma doprowadzi¢ do wykreowania i poglebienia przestrzeni
wspotpracy réznorodnych instytucji oraz organizacji aktywnych w sferze Polityki
Senioralnej. Jest to mozliwe dzigki m.in. realizacji badan potrzeb Seniorow, tworzeniu
projektow o tematyce zdrowotnej, rehabilitacyjnej, kompleksowego bezpieczenstwa.
Niezwykle wazne w procesie uczenia si¢ przez cale zycie sa kompetencje cyfrowe, ktore
nalezy rozwija¢, dostosowujac si¢ jednoczesnie do zmian zachodzacych w srodowisku.
Obejmuja one m.in. umiejgtnosci korzystania z informacji danych, z medidow, zwigzane
sa z cyberbezpieczenstwem, z obstuga tabletow, komputerow, telefonéw komorkowych
i innych urzadzen technologii informacyjnej (IT), ksztaltowanie kompetencji pomocnych
w zyciu codziennym Seniora poprzez komunikacj¢ online, e-ustugi (zakupy, bankowos¢
online 1 ustugi medyczne itp.). Przyswojenie kompetencji cyfrowych pozwoli w petni
bezpiecznie funkcjonowac i dziata¢ osobom starszym w sieci. Kluczowe réwniez sa
dziatania stawiane przed instytucjami w sferze lobbingu na rzecz poprawy zakresu
i jakosci opieki zdrowotnej dla Seniorow, poprawy zdrowia i bezpieczenstwa osob
starszych oraz oferty pomocy spotecznej swiadczonej przez jst. Waznym aspektem
prowadzonej i wdrozonej Polityki Senioralnej na terenie Aglomeracji b¢dzie wsparcie
organizacji pozarzadowych, szczegdlnie tych, ktére skupiaja Senioréw 0raz stanowia

przestrzen ich samoorganizacji i aktywnosci spoleczne;.

Pokolenie s$rednie, silversi to osoby przede wszystkim aktywne zawodowo.
To grupa wickowa gleboko zrdéznicowana, obejmujgca przede wszystkim osoby

pracujace, jak i w sile wieku, osoby na emeryturze oraz w zaawansowanej staro$ci.
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Przygotowanie i wychowanie do starosci stanowi gtowne zadanie, ze wzgledu na coraz
wiekszg liczbg 0sob bedacych w tzw. trzecim i1 czwartym wieku. Motywowanie do
aktywnosci fizycznej i intelektualnej ma zasadnicze znaczenie w procesie wychowania
do $wiadomie przezywanej starosci. Jego celem jest nie tylko ochrona zdrowia,
zapobieganie niepelnosprawnosci i patologicznej starosci, ale tez brak uzaleznienia od
innych o0so6b. Punktem wyjScia jest che¢ zapewnienia Seniorom mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w najblizszym s$rodowisku 1 mozliwos¢ utrzymania
zdrowia. Gtownym zadaniem szeroko pojetego wychowania do staro$ci jest rozwijanie
umiejetnosci planowania swojej egzystencji w taki sposob, by staro$¢ nie byta dla
czlowieka faza zycia taczacy si¢ z rezygnacja, z aktywnoscig fizyczng i umystowa, ale
zeby byla stanem naturalnym, ktory bedzie akceptowany zaré6wno mentalnie jak
I emocjonalnie. Nalezy zatem podja¢ dzialania majace na celu wykorzystanie zasobow
spotecznych jakie posiadaja Seniorzy, a w szczeg6lnosci ich doswiadczenie, wiedzg,

wolny czas oraz zaangazowanie spoteczne.

Cel I11. Aktywizacja i integracja Seniorow.

Waznym zadaniem dzialan w realizacji niniejszego celu bedzie tworzenie
warunkow, mozliwosci i potrzeby wykorzystania doswiadczenia, wiedzy, know-how
1 umiejetno$ci  Seniordw. Konieczne wydaje si¢ moderowanie kontaktu
mig¢dzypokoleniowego tak, by unikng¢ tematow-raf, stworzy¢ prawdziwie dialogowy
kontekst wspoOlnego dziatania, opierajacy si¢ na zrozumieniu potrzeb 0sOb
przynalezacych do roznych pokolen. Na pierwszym etapie bardzo wazne jest
wypracowanie wzajemnego zaufania i uniknigcie wpadnigcia w ,,tory stereotypow”.
Wehikutem porozumienia moze by¢ wymiana - wzajemne uczenie si¢ od siebie oraz
tematy ,,0 zyciu”, ktore nalezy traktowac nie jako wzorzec, ale inspiracj¢, np. opowies¢
o tym, jak kto$§ poradzil sobie z danym problemem oraz rozmowy o historii, zar6wno
tej duzej ,.Swiatowej”, jak i tej matej ,lokalnej”. Osoby starsze maja wiele do
zaoferowania innym, wykazuja bardzo duzg che¢¢ dziatania, aktywnosci. Ilustracjg tego,
a wlasciwie potwierdzeniem sg rozwijajace si¢ zywiotowo Kluby Seniora oraz

Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Podstawa realizacji celu Il beda takze dziatania o charakterze informacyjnym,
upowszechniajace wsrod Senioréw wiedze o ofercie przeznaczonej dla oséb w wieku
60+. Propozycje edukacyjne, Kkulturalne, rekreacyjne i sportowe dla Seniorow beda

badane i dostosowywane do ich potrzeb oraz w razie koniecznosci poszerzane o katalog
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nowych. Dotyczy to zarowno oferty instytucji publicznych, jak rowniez organizacji
pozarzadowych. Na wzrost aktywnos$ci Senioréw wplynie takze utworzenie
Aglomeracyjnej Karty Seniora, jako programu lgczacego oferty znizek, czy promocji
r6znych podmiotow gospodarczych. Celem programu jest m.in. utworzenie listy sklepow,
firm oraz instytucji kulturalnych oferujacych Seniorom z terenu Aglomeracji state

promocje na swoje produkty czy ustugi.

Seniorzy to zréznicowana wiekowo, zdrowotnie i materialnie, tworcza grupa
wnoszaca znaczacy wklad w zycie spoteczne i ekonomiczne. W opinii mtodziezy
pozytywne aspekty okresu staro$ci sg cz¢sto pomijane i stabo podkreslane. Odbieranie
0s0b starszych przez spoteczenstwo warunkuja kulturowe 1 spoteczne przekazy. Bardzo
rzadko osoby starsze przedstawiane sa w pozytywnym S$wietle, tj. jako aktywne,
wyksztatcone, kreatywne, kompetentne, czy wysportowane. Wskazane jest zatem, aby
zmienia¢ Stereotypowe postrzeganie osob starszych poprzez wdrazanie programow
edukacyjnych. Wykonywanie badan ankietowych dotyczacych postrzegania osob
starszych pozwoli na poznanie czynnikow korelujacych z percepcja Senioréw
w spoleczenstwie oraz specyfiki istniejacych stereotypoéw. Dzigki interpretacji wynikow
badan mozliwe bedzie stworzenie narzgdzi prowadzacych do zmniejszenia tego
zjawiska. Nalezy organizowac i przeprowadza¢ kampanie spoteczne na temat starzenia
si¢ 1 wkladu Seniorow w rozwdj spoleczenstwa. Pozytywne aspekty starzenia, czy
starosci powinny by¢ promowane w roznych grupach, a szczegdlnie wsréd miodziezy.
Warto upowszechniaé pozytywny wizerunek osob starszych 1 budowaé kulture
szacunku do Seniorow. Wazne jest rowniez dostarczanie realnych informacji na temat
starzenia si¢ wynikajacych z faktéw, a nie tylko wyobrazen zwigzanych z tym okresem
zycia.”® Seniorzy sa niezwykle wazna i zrdznicowang grupa, dlatego nie nalezy
postrzega¢ ich potrzeb 1 mozliwosci w jednowymiarowy sposob. To grupa z duzym

potencjatem.

Wynikiem realizacji opisywanego celu Il jest poprawa jakosci zycia Seniorow.
Aktywne starzenie si¢ jest procesem trwajgcym cale zycie, zatem tworzenie miast i gmin
przyjaznych starzeniu nie stuzy tylko osobom starszym, ale przynosi korzysci calej
spoteczno$ci lokalnej. Budowanie solidarno$ci migdzypokoleniowej poprzez dialog
zaspokaja wazng wsrod osob starszych potrzebe bycia uzytecznym i potrzebnym.

Wydaje si¢, ze zaspakajanie tej waznej, spotecznej potrzeby stanowi¢ moze punkt

CBOS, Polacy wobec ludzi starszych i wihasnej starosci, Warszawa, 2009, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_157_09,
dostep (10.02.2020).
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wyjscia dla odbudowy i1 podtrzymania relacji spotecznych, tak waznych dla obu grup:
miodych i starych. Ludzkie, fundamentalne potrzeby, jak potrzeba bezpicczenstwa,
mitos$ci, przyjazni, zrozumienia, opieki, czy pomocy, przynaleznosci, sa przeciez takie
same dla mtodego jak i starszego pokolenia. Powinni§my zatem uwalnia¢ si¢ od
stereotypow 1 uprzedzen, rozwijaé postawy prospoteczne, uwrazliwiaé na wzajemne
potrzeby i oczekiwania. Aby relacja z Seniorem byta atrakcyjna dla mtodziezy powinien
on pielegnowa¢ w sobie pewne cechy. Przede wszystkim musi by¢ osobg otwartg na
odmienno$¢ 1 nastawiong na wlasny rozwoj. Wycofywanie si¢ z zycia, skostnialo$¢
przekonan i zamknigcie si¢ na ludzi to problemy starosci, ktore stajg si¢ barierg na
drodze do porozumienia nawet w rodzinach, aco dopiero w sytuacji dialogu
miedzygeneracyjnego. Wspolczesnie relacja ,,Mistrz i Uczen” nie jest w sposob
tradycyjny przypisana do wieku, ale zalezy od umiejetnosci i doswiadczenia, ktore
posiadaja zar6wno mtodzi, jak i starsi. Jest to nowa sytuacja, ktéra wymaga otwarto$ci
na zamiang rol, wzajemnego uczenie si¢ i stuchania. Obie strony muszg podja¢ wysitek,
aby spotkac¢ si¢ na partnerskich zasadach. Istotna jest obopdlna cickawos¢, otwarto$¢ na
innos¢, ale takze postawa wzajemnego szacunku, ktoéra wigze si¢ z dobrocig i tolerancja

wobec drugiego cztowieka.

Cel IV. Partycypacja spoleczna i obywatelska.

Realizacja celu IV przyczyni si¢ do rozwoju dziatan wspierajacych proces
aktywnego starzenie si¢, a wigc rozwijajacych aktywizacje spoteczng i obywatelskg osob
starszych, integracj¢ Seniorow, umozliwiajacych i upowszechniajagcych mozliwos¢,

korzystanie z dostgpnej oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej czy sportowej.

Za szczegblnie wazng role nalezy uzna¢ upowszechnianie instytucji gminnych
Rad Seniorow jako instrumentu umozliwiajgcego realny sposob wiaczania 0sob starszych
we wspotdecydowanie o sprawach istotnych dla spotecznosci lokalnej. Jest to wazny
element procesu budowy spoteczenstwa obywatelskiego, w ramach ktorego bogate
doswiadczenie oraz potencjal Seniorow mogg zosta¢ wykorzystane m.in. dla poprawy

jakosci zycia, tej coraz liczniejszej grupy spoteczne;.

Celem partycypacji spotecznej i obywatelskiej jest przede wszystkim wzrost
aktywnoS$ci spolecznej i obywatelskiej Seniordw oraz zbudowanie partycypacyjnych
mechanizmow do dyskusji, publicznych debat, poruszania tematow i obszarow do tej

pory pomijanych lub niedostatecznie reprezentowanych w polityce publicznej na terenie
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Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Przyktadem takich dzialan moga by¢ rdézne formy
budzetu partycypacyjnego, ktory moze sta¢ si¢ punktem do budowania mi¢dzyludzkiej
solidarnos$ci oraz by¢ okazja nie tylko do budowania spoteczenstwa obywatelskiego, lecz
rowniez do wprowadzenia w zycie idei zréwnowazonego rozwoju.’® Innym przyktadem
takich dziatan moze by¢ model debat oksfordzkich, podczas ktorych ujawniony zostanie
potencjat oratorski 1 spoteczny Senioréw. Dodatkowo efektem partycypacji
w konsultacjach bytaby mozliwos¢ przeprowadzenia ankiet badajacych potrzeby
Seniorow w zakresie partycypacji spotecznej i obywatelskiej. Istotnym czynnikiem
zwigkszenia partycypacji wsrdéd Senioréw bedzie upowszechnianie wolontariatu jako
jednej z form partycypacji spotecznej oraz zaangazowanie SeniorOw w inicjatywy
spoteczne, np. komunikatywny Senior, asertywny Senior, skuteczny Senior. Podczas
warsztatow wykorzystane zostang metody autoprezentacji oraz elementy skutecznej

1 perswazyjnej komunikacji wsrdéd Seniorow.

Przedstawiane w niniejszym dokumencie cztery podstawowe cele gltowne
wyznaczaja cele operacyjne. Ich konkretyzacja sa obszary dziatan przewidziane do
realizacji na rzecz Seniorow. Tworzg one hierarchiczny uktad oddziatywan, ktory

przyczyni si¢ do skutecznej i efektywnej realizacji Polityki Senioralnej.

Cele ogolne, operacyjne oraz obszary interwencji przedstawione zostaty w tabeli

nr 9.

6 Gerwin M., ,.Dlaczego budzet obywatelski 2 [w: Animacja Zycia Publicznego. Analizy i Rekomendacje. Nr 1(6)2012 Zeszyty
Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych,], 2012, s. 37.
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Tabela nr 9. Cele glowne, operacyjne i obszary interwencji w zakresie Polityki Senioralnej w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027.

Cele gléwne

|I. Poprawa warunkow
i jakosci zycia osob
starszych.

Il. Realizacja inicjatyw
i dzialan stuzacych
zdrowemu oraz
bezpiecznemu
starzeniu sie.

Cele operacyjne

1. Intensyfikacja dziatan
w zakresie poprawy
przestrzeni publicznej dla
0sob starszych.

2. Rozwoj ustug spotecznych
1 opiekunczych.

1. Rozwijanie dziatan
profilaktycznych
w zakresie ochrony zdrowia,
profilaktyki zdrowotnej,
bezpieczenstwa Seniorow.

2. Przygotowanie pokolenia
sredniego do starosci.
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. Prowadzenie kampanii

Obszary interwencji

Poprawa infrastruktury przyjaznej i bezpiecznej dla osob
starszych, w tym dazenie do rozwoju przestrzeni rekreacyjno-
wypoczynkowej oraz matej architektury dostosowanej do potrzeb
0s6b starszych.

Poprawa komunikacji publicznej 1 mobilnosci poprzez
stworzenie katalogu ulg i znizek dla Senioré6w poprawiajacych
I zwigkszajacych dostepnos¢ oraz wiaczenie si¢ do zycia
spotecznego, kulturalnego i sportowego.

Rozwd¢j instytucjonalnych form opieki nad osobami starszymi,
w tym zwigkszenie liczby miejsc opieki statej i dzienne;.

. Promowanie zdrowego 1 aktywnego trybu zycia poprzez

tworzenie programow profilaktyki zdrowotnej i medycznej dla
Seniorow.

. Zwigkszenie podstawowej opieki zdrowotnej, w tym ustug

rehabilitacyjnych dla osob starszych oraz ustug $§wiadczonych
przez specjalistow.

edukacyjnej i informacyjnej
organizacja spotkan i szkolen w zakresie bezpieczenstwa.

oraz

. Edukacja pokolenia S$redniego na temat pola aktywnos$ci

spotecznej na emeryturze.



I11. Aktywizacja
I integracja
Seniorow.

IV. Partycypacja
spoleczna

i obywatelska.

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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1. Intensyfikacja dziatan
kulturalnych, rekreacyjnych,
sportowych i edukacyjnych

skierowanych do Seniorow.

2. Rozwijanie integracji
spotecznej
i miedzypokoleniowe;j.

1. Rozwijanie aktywno$ci
spolecznej 1 obywatelskiej
Seniorow.
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. Rozszerzenie 1 dostosowanie do potrzeb Senioréw oferty

kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej.

. Pobudzanie aktywnosci Senioréw i osob mtodych w zakresie

wspotpracy miedzypokoleniowej, m.in. poprzez wzajemng nauke,
wymian¢ doswiadczen.

Tworzenie nowych Kluboéw Seniora oraz Uniwersytetow
Trzeciego Wieku.

Budowanie kapitalu spotecznego poprzez wiaczanie Seniorow
w dzialania III sektora.

. Generowania dobra wspdlnego poprzez dzialania w trybie

Inicjatyw Obywatelskich oraz stworzenie i wdrozenie pomocy
sgsiedzkiej.

. Wlgczanie Seniorow w dziatania obywatelskie na poziomie

gminnym oraz Aglomeracyjnym.

. Wlaczanie Senioréw w dzialania spoleczne na poziomie gminnym

oraz Aglomeracyjnym.
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ROZDZIAL 6.

PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZACJI POLITYKI
SENIORALNEJ

6.1. Podmioty instytucjonalne — sformalizowane.

Instytucjonalnymi podmiotami polityk publicznych sa instytucje publiczne,
rzagdowe 1 samorzadowe oOraz prywatne, w tym nalezace do sektora rynkowego,

organizacje obywatelskie i instytucje wyznaniowe.

W planowaniu polityk publicznych i okre$laniu ich ram prawnych kluczowa rola
przypada instytucjonalnym podmiotom publicznym. We wdrazaniu tych polityk, w tym
Polityki Senioralnej, znaczaca rolg maja takze pozostate typy instytucji i organizacji

dzialajace na rzecz osob starszych.

Realizacja celow 1 zadan Polityki Senioralnej wymaga wspotpracy wszystkich
instytucji i organizacji na kazdym poziomie administracji samorzadowej, jak rowniez
wspotdziatania z Aglomeracyjng Rada Seniorow.

W ponizszej tabeli przedstawiono podmioty Polityki Senioralnej w regionie,

powiecie i gminie.

Tabela nr 10. Podmioty Polityki Senioralnej w regionie.

Podmioty stanowigce Podmioty wykonawcze Pozostale podmioty
- Zarzad Wojewodztwa,
- Marszatek Wojewodztwa;
- Wojewddzki Urzad Pracy; . )
- Rady Senioréw (ciato doradcze,
- Departamenty Urzedu L
] ] konsultacyjne i inicjatywne);
Instytucje Marszatkowskiego ) )
) ) _ . ) - Zarzady wojewodzkie
wojewodzkie (np. Wojewddztwa Wielkopolskiego:

] organizacji pozarzadowych;
Sejmik Wojewodztwa) | Zdrowia i Polityki Spotecznej, o .
o _ - Organizacje trzeciego sektora
Kultury, Promocji i Turystyki, o o ]
. ] . dziatajgce w skali regionalne;.
Edukacji Publicznej i Sportu;

- ROPS (Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://mcps.com.pl, (dostep 18.12.2019).
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Instytucje szczebla regionalnego wymienione w powyzszej tabeli opracowuja

strategie 1 inne dokumenty, okreslajag ramy prawne i finansowe, a takze przygotowuja

kadre do dziatania o zasiggu regionalnym.

Tabelanr 11. Podmioty Polityki Senioralnej w powiatach na obszarze AKO.

Podmioty
stanowiace

Podmioty wykonawcze

Pozostale podmioty

Rada Powiatu

- Rada Powiatu;
- Starosta;

- Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie i placowki stacjonarne
pomocy spotecznej;

- Powiatowy Urzad Pracy;

- Wydziaty starostwa zajmujace
si¢ realizacjg zadan zwigzanych
z zakresem przedmiotowym
Polityki Senioralnej.

- Rada Senioréw (ciato doradcze i
konsultacyjne);
- Organizacje pozarzadowe
i wolontariat;
- Specjalistyczne placowki

ochrony zdrowia i szpitale.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://mcps.com.pl, (dostep 18.12.2019).

Zadania podmiotow szczebla powiatowego wskazanych w powyzszej tabeli

dotycza zaréwno inicjowania dziatan jak i opracowania programow Polityki Senioralne;j,

obejmujac swym zasiggiem powiat.

Tabela nr 12. Polityka Senioralna w gminie.

Podmioty
stanowiace

Podmioty wykonawcze

Pozostale podmioty

Rada Gminy

- Rada Gminy;
- Wojt /Burmistrz /Prezydent;

- O$rodek pomocy spotecznej,
placowki potstacjonarne, osrodki
wsparcia;

- Instytucje kulturalne (np.
biblioteki, domy kultury, muzea,
teatry);

- Placowki oswiatowe;

- Osrodki sportu i rekreacji;

- Gminna Rada Senioréw (ciato
doradcze i konsultacyjne
i inicjatywne);
- Organizacje pozarzadowe
i wolontariat;
- Lokalne $rodki masowego
przekazu (gazety, rozglosnie
radiowe, stacje telewizyjne),
- Placowki ochrony zdrowia;
- Placowki opieki dtugoterminowej;

- Instytucje wyznaniowe.
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- Zaktady transportu

publicznego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://mcps.com.pl, (dostep 18.12.2019).

Do zadan gminnych podmiotéw w zakresie Polityki Senioralnej nalezg w szczegdlnosci:

1) przygotowanie lokalnych programéw dziatania na rzecz Seniorow;

2) zapewnienic warunkow do integracji spotecznej (migdzy- i wewnatrzpokoleniowej)
0s0b starszych;

3) realizacja programéw o zasiggu krajowym,;

4) podejmowanie dziatan na rzecz przygotowania do starosci osoéb na przedpolu
staro$ci oraz lokalnej spotecznosci;

5) monitorowanie sytuacji w zakresie zmian struktury demograficznej w jednostce
samorzadu terytorialnego, zapotrzebowania na ustugi spoteczne, dostgpnosci tych
ustug;

6) zapewnienie odpowiednio przygotowanych kadr do realizacji wskazanych zadan;

7) zagwarantowanie wystarczajacych do realizacji zaplanowanych dziatan $rodkow

finansowych.

Podmioty indywidualne — kadry realizujace Polityke Senioralna

Podmioty indywidualne, kadry zajmujace si¢ Polityka Senioralng to w waskim
znaczeniu specjali§ci 1 wolontariusze, a w szerszym rozumieniu sg to w szczegolnosci
osoby zarzadzajace roznymi instytucjami polityki spotecznej, pracodawcy, pracownicy
administracji publicznej, cztonkowie Rad Senioréw, osoby biorgce udziat w tworzeniu
infrastruktury spotecznej 1 komunikacyjnej, np. architekci, urbanisci, lekarze,

pielegniarki, czy policjanci.

Ponizsza tabela nr 13 prezentuje realizatorow dzialan na rzecz oséb starszych

Z poszczegolnych dziedzin Zycia spolecznego.
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Tabela nr 13. Realizatorzy Polityki Senioralnej wedlug dziedzin.

Dziedzina Realizatorzy (przyklady)
Lekarze,
Pielegniarki,
Zdrowie qg__ )
Rehabilitanci,
Opiekunowie.

Opiekunki/Opiekunowie domowe/i,
srodowiskowe/i, medyczneli,
Opieka Pracownicy socjalni,
Wolontariusze,

Psycholodzy.

Nauczyciele,
Edukacja Wyktadowcy,

Wolontariusze.

Posrednicy pracy,

Trenerzy pracy,

Zatrudnienie Specjalisci ds. zarzadzania zasobami
ludzkimi (HR),

Doradcy zawodowi.

Pracownicy socjalni,
Bezpieczenstwo ekonomiczne Cztonkowie Rad Seniorow,

Rzecznicy konsumentow.

Bibliotekarze,

Kultura )
Animatorzy kultury,
Sport
) Instruktorzy sportu,
Rekreacja . .
Przewodnicy turystyczni - PTTK.
Architekci,
Przestrzen publiczna Urbanisci, Planisci

Kierowcy komunikacji publicznej.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawiehttp:/meps.com.pl, (dostep 18.12.2019).
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ROZDZIAL 7.

CELE I OBSZARY INTERWENCJI ORAZ DZIALANIA
PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI W AGLOMERACJI
KALISKO-OSTROWSKIEJ

W rozdziale pigtym niniejszego dokumentu zaprezentowano gtowne cele Polityki
Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, ktorych wykonanie jest zalecane

wszystkim samorzagdom powiatowym i gminnym z obszaru Aglomeracji.

Polityka Senioralna ma charakter powigzanych ze soba, zaplanowanych dziatan
oraz inicjatyw, ktore powinny by¢ zintegrowane i realizowane w skali lokalnej gmin
1 powiatow.

Zaproponowane cele operacyjne i obszary interwencji do realizacji sg wynikiem
przede wszystkim badan ankietowych przeprowadzonych wsréd Senioréw oraz
Koordynatoréw ds. Polityki Senioralnej z poszczegdlnych jst, jak rowniez rezultatem
przeprowadzonych warsztatow po$wieconych Polityce Senioralnej oraz rekomendacji
wynikajacych z realizowanych przez Biuro Stowarzyszenia projektow na rzecz osob

starszych.

Propozycje dziatan umozliwiajacych realizacje celow operacyjnych prezentuja

ponizsze opisy.

CELE OPERACYJNE

Cel operacyjny 1. Intensyfikacja dzialan w zakresie poprawy przestrzeni
publicznej dla oséb starszych.

Proponowane dzialania:

e uwzglednienie potrzeb Senioréw dotyczacych utrzymania i projektowania
przestrzeni publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury
budynkow, terendw zielonych 1 szaletow publicznych,

e rozw(j ustug i1 infrastruktury przyjaznej starzeniu si¢ w miejscu zamieszkania -
tzw. mala architektura,

o likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni publiczne;,

e organizacja i realizacja kampanii spolecznych zwigkszajacych wrazliwosé
kierowcdw 1 pasazerow na Seniorow,
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e projektowanie lub modyfikowanie $ciezek pieszo-rowerowych z uwzglednieniem
potrzeb 1 bezpieczenstwa osob starszych,

e poprawa infrastruktury przystankowej z uwzglednieniem potrzeb i ograniczen
0s0b starszych,

e projektowanie transportu zbiorowego z uwzglednieniem miejsc dla 0sob
starszych oraz osob z niepelnosprawnosciami,

e stworzenie katalogu ulg i znizek dotyczacych transportu publicznego, kultury,

rekreacji 1 rehabilitacji dla Seniorow.

Cel operacyjny 2. Rozwdéj ustug spolecznych i opiekunczych — podnoszenie

jakosci i dostepnosci ustug spolecznych oraz ochrony zdrowia dla osob starszych.

Proponowane dzialania:

e tworzenie warunkéw do samodzielnego i niezaleznego starzenia si¢ w miejscu
zamieszkania (zwigkszenie dostepnosci tanich positkow z dowozem oraz ushug
opiekunczych popotudniami oraz w weekendy i §wieta),

e przygotowanie i aktualizacja diagnozy potrzeb osob starszych,

e organizowanie kampanii spotecznych o mozliwo$ciach polepszania sytuacji
mieszkaniowej najstarszych mieszkancéw Aglomeracji,

e rozwijanie 1 dostosowanie kompetencji oraz umiejgtnosci cyfrowych,

e wspieranie instytucji oferujagcych miejsca opieki dla Seniorow.

Cel operacyjny 3. Rozwijanie dzialan profilaktycznych w zakresie ochrony

zdrowia, profilaktyki zdrowotnej, bezpieczenstwa Seniora.

Proponowane dzialania:

o tworzenie i aktualizacja diagnozy potrzeb 0sob starszych,

o zwiekszanie dostepnosci projektow - programow nastawionych na rehabilitacje
oraz profilaktyke zdrowotna,

e opracowanie 1 wdrazanie programow edukacyjnych oraz projektow
zapewniajacych staly dostgp do wiedzy z zakresu zdrowego starzenia si¢
1 utrzymywania dobrego stanu zdrowia,

o edukacja w zakresie przeciwdzialania ekskluzji spotecznej 0sob starszych poprzez
dzialania pobudzajagce do aktywnos$ci, realizacja szkolen z zakresu

kompleksowego bezpieczenstwa,
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rozwoj projektow spotecznych majacych na celu zachowanie dobrego wygladu
1 pozytywnego nastawienia w okresie starzenia si¢,
podnoszenie jakos$ci i dostgpnosci ustug zdrowotnych zwigzanych z procesami

starzenia sig.

Cel operacyjny 4. Przygotowanie pokolenia Sredniego do starosci.

Proponowane dzialania:

opracowanie 1 wdrazanie spotecznych projektow edukacyjnych o starosci
1 starzeniu sie,

informowanie o mozliwo$ciach zaangazowania si¢ 0sob starszych w dodatkowa
aktywno$¢ spoteczna,

tworzenie projektow spotecznych uwzgledniajacych potencjat 1 wiedze oséb

starszych, np. laboratorium mie¢dzypokoleniowe, ustugowa pomoc sasiedzka.

Cel operacyjny 5. Intensyfikacja dzialan kulturalnych, rekreacyjnych,

sportowych i edukacyjnych skierowanych do Seniorow.

Proponowane dzialania:

przeciwdziatanie marginalizacji osob starszych poprzez dziatania wlaczajace do
aktywnosci,

tworzenie programow i katalogu instytucji pozwalajacych rozwija¢ rdzne
umiejetnosci, np. przedsiebiorczosci Senioréw, umiejetnosci cyfrowe,
informowanie o mozliwo$ciach zaangazowania si¢ 0sob starszych w dodatkowa
aktywnos$¢ spoleczna, w tym szerzenie wsrod osob starszych idei wolontariatu,
budowanie porozumienia ze S$rodowiskiem o0sOb starszych poprzez dialog
spoteczny,

wspieranie 1 promowanie aktywnos$ci sportowej, rekreacyjnej i1 kulturalnej
Seniorow.

informowanie 1 komunikowanie o mozliwos$ciach zaangazowania si¢ 0sOb
starszych w dodatkowa aktywno$¢ spoteczna,

przeciwdziatanie izolacji osOb starszych poprzez dzialania wiaczajace do

aktywnosci,

79



Polityka Senioralna Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027

e organizowanie dziatan informacyjno-promocyjnych na temat mozliwosci
zaangazowania si¢ osob starszych w dodatkowa aktywno$¢ spoteczng, np. pomoc

sasiedzka.

Cel operacyjny 6. Rozwijanie integracji spolecznej i miedzypokoleniowej.

Proponowane dzialania:
e opracowanie i realizacja projektow spotecznych uwzgl¢dniajgcych potencjat
1 wiedzg osob starszych,
e wdrazanie projektow edukacyjnych o staro$ci i starzeniu sie,
e dzialania promocyjne na temat zaangazowania osOb starszych w inicjatywy
oddolne i obywatelskie,
e budowanie porozumienia ze S$rodowiskiem osob starszych poprzez dialog

spoteczny.

Cel operacyjny 7. Rozwijanie aktywnoSci spolecznej i obywatelskiej Senioréw.

Proponowane dzialania:

e informowanie o mozliwos$ciach zaangazowania si¢ 0sob starszych w dodatkowa
aktywno$¢ spoteczna,

e pobudzanie aktywno$ci SeniorOw poprzez tworzenie programow, projektow
I przestrzeni do rozwoju osobistego,

e tworzenie projektow spotecznych uwzgledniajacych potencjal 1 wiedz¢ oséb
starszych,

e Dbudowanie kapitatu spotecznego poprzez wigczanie Seniorow w dziatalnosé
sektora organizacji pozarzadowych,

e promowanie zaangazowania oséob starszych w inicjatywy oddolne i obywatelskie,

e budowanie porozumienia ze Srodowiskiem osob starszych poprzez dialog
spoteczny, celem m.in. poznania potrzeb spotecznych Seniorow,

e uyjednolicenie schematu obiegu informacji ze Srodowiskiem o0soOb starszych
pomigdzy instytucjami publicznymi, organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi,

o ksztaltowanie nowych umiejetnosci Seniorow, W szczegdlnosci organizacyjnych,
cyfrowych, medialnych, czy w zakresie pozyskiwanie $rodkow finansowych,

w tym $rodkow Unii Europejskie;.
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OBSZARY INTERWENCJI

W oparciu o cele gtowne i cele operacyjne opracowane zostaly obszary
interwencji dziatan wraz z rekomendacjami, celem skutecznego wdrozenia Polityki

Senioralnej na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

W kazdym ze wskazanych obszaréw zawarto szereg pozytywnych dziatan, ktore
powinny wdraza¢ przede wszystkim jst bedgce Cztonkami Stowarzyszenia Aglomeracja
Kalisko-Ostrowska, przyjazne Seniorom. Celem tych zadan jest wskazanie listy
rekomendacji w zakresie mozliwych do wprowadzania zmian w danym miescie, gminie,
czy powiecie. Narzedzie opiera si¢ gtownie o obszary bedace w kompetencji urzedow,

Cztonkéw AKO. Podmioty te sg adresatami potencjalnych rekomendaciji.

Aby realizowaé zatozone cele proponuje si¢ nastgpujaca interwencje w postaci
dziatan poprzedzonych badaniami potrzeb Senioréw w réznych dziedzinach obszarach

tematycznych.

Poprawa infrastruktury przyjaznej i bezpiecznej dla oséb starszych,
w tym dazenie do rozwoju przestrzeni rekreacyjno-wypoczynkowej oraz malej

architektury dostosowanej do potrzeb osob starszych.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1. Zwigkszenie ilosci miejsc odpoczynku w przestrzeni publicznej jst z terenu
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, takich jak: Urzad Gminy/Miasta, parki
publiczne, utworzenie sitowni na powietrzu, tawki lub ,,przysiadki” w przestrzeni
pieszo-rowerowe;j.

2. Zwigkszenie ilodci toalet w parkach lub terenach zielonych bedacych miejscem
odpoczynku oséb starszych.

3. Polepszenie jakosci i czytelnosci informacji o pomocy dla 0séb starszych oraz
od$wiezenie wygladu tablic informacyjnych, soteckich, gminnych.

4. Poprawa stanu infrastruktury chodnikéw, w tym likwidacja wysokich progéw
oraz montaz o$wietlenia drogowego, ktore pozwola bezpieczniej porusza¢ si¢

Seniorom na catym obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.
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Poprawa komunikacji publicznej i mobilnos$ci poprzez stworzenie katalogu ulg

oraz znizek dla Seniorow poprawiajacych i zwigkszajacych dostepnosé

i wlaczenie si¢ do zycia spolecznego, kulturalnego i sportowego.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1.

Znakowanie miejsc siedzacych dla osob starszych w autobusach komunikacji
publicznej.

Nawigzanie wspotpracy z lokalnymi instytucjami i przedsigbiorcami w celu
stworzenia pakietu znizek na ustugi np. w instytucjach kultury, osrodkach
rekreacyjnych, czy sportowych, gabinetach kosmetycznych i fryzjerskich —
Aglomeracyjna Karta Seniora.

Organizacja transportu dla Senioréw niesamodzielnych w celu zatatwienia spraw
urzedowych, medycznych oraz rodzinnych na terenie AKO, w tym utworzenie
programu ,,Transport dla Seniora” lub tez bezposredniej pomocy urzednikow
w zatatwianiu spraw urzedowych w domu Seniora — ,,mobilny urzednik”.
Organizacja transportu dla Seniorow na wydarzenia ogdlnogminne oraz
okazjonalnie na wydarzenia kulturalne i rekreacyjne.

Przygotowywanie i przeprowadzenie szkolenh z zakresu kompetencji
i umiej¢tnosci cyfrowych - obstuga tabletow, komputerow, telefonow
komorkowych i innych urzadzen Technologii Informacji (IT), ksztaltowanie
kompetencji pomocnych w zyciu codziennym Seniora poprzez komunikacje¢
online, e-ustugi (zakupy i bankowos¢ online i ustugi medyczne itp.).

Realizacja projektéw ustug podologicznych i fryzjerskich dla 0sob starszych oraz

realizacja projektu ,,Ztota Raczka” — drobne ustugi naprawcze.

Rozwdj instytucjonalnych form opieki nad osobami starszymi, w tym zwigkszenie

liczby miejsc opieki stalej i dziennej.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1.

Utworzenie programu Karty Seniora na terenie Aglomeracji — Aglomeracyjna
Karta Seniora.

Realizacja regularnych, corocznych badan potrzeb opiekunczych Seniorow we
wspolpracy z Aglomeracyjng Rada Seniorow.

Dazenie do zwigkszenia liczby miejsc w osrodkach pomocy osobom starszym.
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4. Uruchomienie stanowiska pracy dla oséb starszych w Powiatowym Urzedzie
Pracy - wypracowanie standardow tworzenia ofert pracy dla Seniorow.

5. Inicjowanie dziatan w zwigkszeniu ilosci miejsc w Domach Pobytu Dziennego
Seniorow i Domach Pomocy Spotecznej zlokalizowanych na terenie Aglomeracji.

6. Podjecie wspolpracy z jednostkami medycznymi w zakresie cyklicznych badan
Senioréw — np. geriatra, okulista, laryngolog, kardiolog.

7. Utworzenie programu teleopieki dla osob starszych —,,Srebrny telefon” - edukacja
w zakresie obslugi urzadzen mobilnych - polaczenia glosowe z opiekunami
formalnymi i nieformalnymi, automatyczne powiadamianie o zagrozeniu
umozliwione przez czujniki wykrywajace dym, ogien i zalanie w domu osoby
starszej.

8. Organizacja i przeprowadzenie kampanii promocyjnej dotyczacej teleopieki.

Promowanie zdrowego i aktywnego trybu Zycia poprzez tworzenie programow

profilaktyki zdrowotnej i medycznej dla Seniordow.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1. Wspdlpraca instytucji rzadowych i pozarzadowych z Aglomeracyjng Rada
Seniorow W zakresie doradztwa i informacji dla 0sob starszych na temat trybu
zycia - odizolowania oraz aktywnego i zdrowego trybu zycia, np. spotkania
z dietetykiem, psychologiem oraz organizacja form aktywnosci fizyczne;j.

2. Prowadzenie i realizacja regularnych, corocznych badan potrzeb zdrowotnych
Seniorow.

3. Zwickszanie ilosci projektow W zakresie bezptatnych badan profilaktyki

zdrowotnej dla osob starszych.

Zwig¢kszenie podstawowej opieki zdrowotnej, w tym ustug rehabilitacyjnych dla

os0b starszych oraz uslug Swiadczonych przez innych specjalistow.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:
1. Wyposazenie miejsc publicznych w apteczki pierwszej pomocy i defibrylatory.
2. Przygotowanie i przeprowadzenie szkolen dotyczacych poprawy kondycji

zdrowotnej Seniorow.
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3. Promowanie zdrowego trybu zycia i aktywnos$ci ruchowej poprzez kampanie
informacyjno-promocyjne.

4. Organizacja cyklicznych szkolen z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej.

5. Realizacja cyklicznych zaje¢ rehabilitacyjnych dla Seniorow.

6. Podjecie wspotpracy z jednostkami medycznymi w zakresie cyklicznych badan
Seniorow — np. z lekarzem ze specjalnoscig geriatrii, okulistyki, laryngologii, czy
kardiologii.

7. Przygotowywanie i przeprowadzenie akcji ,,Pudetko zycia” lub ,,Koperty zycia”
majgce na celu chronienie ludzkiego zycia poprzez znaczne utatwianie interwencji

stuzb medycznych.

Prowadzenie kampanii edukacyjnej i informacyjnej oraz organizacja spotkan

i szkolen w zakresie bezpieczenstwa.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie zwigkszania poczucia
kompleksowego bezpieczenstwa Seniorow, tj. przede wszystkim bezpieczenstwa
konsumenckiego, bezpieczenstwa z tytutu zdarzen losowych, badz klegsk
zywiotowych zwigzanych ze zmianami klimatycznymi (pozary, powodzie,
wichury, $niezyce), czy bezpieczenstwa w domu i na ulicy.

2. Organizacja cyklicznych spotkan z psychologiem, prawnikiem, wspotpraca
z Komendg Miejska Policji, Komendami Powiatowymi Policji, Komendg Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Komendami Powiatowymi Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

3. Publikacja broszury informacyjno-edukacyjnej dotyczacej kompleksowego

bezpieczenstwa Seniorow.

Edukacja pokolenia Sredniego na temat pola aktywnoSci spolecznej

na emeryturze.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:
1. Edukacja w zakresie zaangazowania spotecznego i aktywnego uczestnictwa

pokolenia s$redniego w nowych programach edukacyjnych, systemach
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emerytalnych, elastycznosci zatrudnienia oraz stopniowego wygaszania
aktywnos$ci zawodowe;.

2. Promowanie pozytywnego wizerunku przysziego emeryta/emerytki przez
wyeksponowanie ich kompetencji i doswiadczenia m.in. poprzez zatrudnienie lub
zaangazowanie w wolontariat.

3. Wspieranie pracodawcoéw w zakresie przygotowania pokolenia $redniego do
przejscia na emeryturg.

4. Wspolpraca z lokalnymi osrodkami pomocy spotecznej w zakresie przygotowanie

do emerytury, w tym organizacja spotkan i szkolen w tym zakresie.

Rozszerzenie i dostosowanie do potrzeb Seniorow oferty kulturalnej,

sportowej i rekreacyjnej.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:
1. Organizacja zaj¢¢ kulturalnych, rekreacyjnych i edukacyjnych dla Senioréw
dzigki wspotpracy m.in. Klubéw Seniora, Uniwersytetow Trzeciego Wieku.
2. Upowszechnianie wiedzy o ofercie kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej dla os6b
starszych na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.
3. Utworzenie programu sportowo-rekreacyjnego ,,Aqua Senior”.
4. Prowadzenie internetowej ,,Gazetki dla Seniora”.

5. Organizacja ,,Aglomeracyjnego Balu Seniora”.

Pobudzanie aktywnosSci Seniorow i oséb mlodych w zakresie wspélpracy

miedzypokoleniowej m.in. poprzez wzajemng nauke, wymiane doswiadczen.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:
1. Wyznaczanie miejsc i przestrzeni przyjaznej spotkaniom oraz aktywnosci osob
starszych 1 mlodziezy.
2. Realizacja cyklicznych projektéw laczacych dzieci i mtodziez z Seniorami
— przeprowadzenie kampanii  informacyjno-promocyjnej na rzecz dialogu
mig¢dzypokoleniowego.
3. Wdrozenie dodatkowych zaje¢ dla mtodziezy z tematyki przygotowania do

starosci | wiedzy 0 osobach starszych.
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4. Inicjowanie oraz zachecanie dzieci, mlodziez i Seniorow do uczestnictwa
we wspolnych programach spolecznych, majacych na celu wykorzystanie

potencjatu edukacyjnego i wychowawczego oséb starszych.

Tworzenie nowych Klubéw Seniora oraz Uniwersytetéw Trzeciego Wieku.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1. Wspdlpraca pomigdzy istniejacymi Klubami Seniora w celu wspierania innych
grup osob starszych pragnacych partycypowacé w inicjatywach spotecznych.

2. Stworzenie migdzypowiatowej przestrzeni wspotpracy dotyczacej edukaciji osob
starszych oraz inicjatyw spotecznych i programow skierowanych do Seniorow
poprzez utworzenie nowych Klubéw Seniora oraz innych form aktywnos$ci osob
starszych.

3. Zachecanie i wspieranie inicjatyw tworzenia nowych Uniwersytetow Trzeciego
Wieku oraz Klubéw Seniora na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Pomoc
Biura Stowarzyszenia w tym zakresie, przede wszystkim w sprawach formalno-

prawnych.

Budowanie kapitalu spolecznego poprzez wlaczanie Seniorow

w dzialania III sektora.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1. Stworzenie mapy organizacji pozarzagdowych realizujacych oferte ustug 1 dziatan
dla os6b starszych i rozpowszechnianie jej wsrod Seniorow.

2. Inicjowanie projektow majacych na celu ukazanie istotnosci inkluzji spotecznej
Senioréw.

3. Stworzenie Centrum Inicjatyw Senioralnych odpowiedzialnego m.in. za
Aglomeracyjny Punkt Seniora, kacik kulturalny, akademie¢ bezpieczenstwa,
program aglomeracyjnego wolontariatu 60+ oraz za organizacj¢/wspotudziat

w Targach Senioralnych.
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Generowanie dobra wspolnego poprzez dzialania w trybie Inicjatywy

Obywatelskiej oraz stworzenie i wdrozenie pomocy sasiedzkiej.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1. Przygotowanie lokalnego katalogu ustug fachowcéw w ramach pomocy
sasiedzkie;.

2. Tworzenie wspdlnych lokalnych przestrzeni przyjaznych osobom z réznych
pokolen.

3. Inicjowanie powstawania lokalnych grup samopomocowych Seniorow (np.
pomoc sasiedzka).

4. Stymulowanie aktywnos$ci lokalnej i zachecanie do lepszego, wzajemnego
poznania dzieci i mtodziezy z osobami starszymi.

5. Organizowanie miejsc spedzania wolnego czasu osOb starszych w bliskiej

odlegtosci szkol, przedszkoli i ztobkow.

Wlaczanie Senioréw w dzialania obywatelskie na poziomie gminnym

oraz Aglomeracyjnym.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1. Utworzenie Aglomeracyjnej Rady Seniorow.

2. Wzmocnienie glosu Senioro6w na arenie spoteczne;.

3. [Edukacja w zakresie praw przyshugujacych Seniorom, w tym przeglad
ustawodawstwa dotyczacego 0sob starszych.

4. Zwigkszanie obecnosci Seniorow w mediach 1 przestrzeni publicznych
zwigzanych z kreowaniem Polityki Senioralnej, w tym zagadnien ochrony
zdrowia, opieki nad osobami niesamodzielnymi, przeciwdziatania przemocy
1 dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

5. Aktywizacja osob starszych do dziatan sprzyjajacych rozwojowi Lokalnych
Inicjatyw Obywatelskich.

6. Organizacja na terenie Aglomeracji Dnia Seniora.
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Wilaczanie Senioréw w dzialania spoleczne na poziomie gminnym

oraz Aglomeracyjnym.

Rekomendacje dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej:

1. Budowanie solidarno$ci w $rodowisku osob starszych (dostrzeganie potrzeb
réznych pokolen Seniorow, rozwijanie ruchu samopomocy, dziatan aktywnych
Senior6w na rzecz tych mniej aktywnych).

2. Aktywizacja SeniorOw poprzez stworzenie im warunkéw do uczestnictwa
W dziataniach wolontariatu wewnatrzpokoleniowego 1 samopomocy
w obszarach tematycznych, ktore w duzym stopniu dotycza osob starszych.

3.  Wspieranie instytucji i organizacji pozarzadowych w zakresie funkcjonowania

wolontariatu Seniordw oraz dziatan migdzypokoleniowych.

7.1. Wdrazanie Polityki Senioralnej Aglomeracji Kalisko-

OstrowskKiej.

System wdrazania Polityki Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na
lata 2020-2027 ma za zadanie skuteczne wdrozenie zaplanowanych dzialan oraz
kierowanie realizowanymi zadaniami tak, by umozliwi¢ realizacj¢ zatozonych celéw oraz

poprawi¢ jakos$¢ zycia Senioréw z obszaru Aglomeracji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jednym z kluczowych czynnikow sukcesu Polityki
Senioralnej jest sprawna koordynacja dziatan, komunikacja i edukacja, a takze przeptyw
informacji. Istotne jest zatem prowadzenie skoordynowanych dziatan na rzecz osob

starszych, przy utrzymaniu zasady partycypacji i partnerstwa.

Za prawidlowg realizacj¢ Polityki Senioralnej odpowiedzialna bedzie
Aglomeracyjna Rada Senioréw dziatajaca przy Biurze Stowarzyszenia. Koordynowanie
dziatan przebiegac bedzie przy wspotpracy ze wszystkimi gminami bedacymi Cztonkami
Stowarzyszenia, w szczegdlnosci z samorzadami gmin, gminnymi Koordynatorami ds.
Polityki Senioralnej, Zespotem ds. Polityki Senioralnej, jednostkami organizacyjnymi
pomocy spolecznej, organizacjami pozarzagdowymi, lokalnymi instytucjami, czy

uczelniami wyzszymi.

Powodzenie 1 pomyslnos¢ realizacji przyjetego systemu wdrazania Polityki

Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027 zostang osiggnigte
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dzigki partnerstwu, zaangazowaniu 1 S$cislej wspolpracy interesariuszy oraz
odpowiedzialno$ci za przydzielone zadania. Waznym elementem jest rowniez
zagwarantowanie odpowiednich zasobow kadrowych oraz sprawna koordynacja dziatan

pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie dokumentu.

Rysunek 4. Podmioty uczestniczace we wdrazaniu Polityki Senioralnej na terenie AKO.

Samorzady
gminne, Grupa
powiatowe tematyczna
ds. Polityki
Senioralnej

Gminni Lokalne

koordynatorzy AGLOMERACYINA instytucje

ds. Polityki RADA SENIOROW
Senioralnej

Jednostki
organizacyjne
LIS/ Uczelnie
spotecznej wyzsze

Zrbdto: Opracowanie wilasne.
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ROZDZIAL 8.

MONITORING | EWALUACJA POLITYKI SENIORALNEJ
AGLOMERACJI KALISKO-OSTROWSKIEJ

Dokument Polityka Senioralna Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2020-2027 podlega¢ bedzie systemowi monitoringu 1 ewaluacji powigzanego
z systemem wdrazania, ktory obejmuje dziatania monitoringowe, czyli system zbierania
I selekcjonowania informacji oraz ewaluacj¢ - System oceny i interpretacji

zgromadzonego materiatu.

Integralng czeScig Polityki Senioralnej bedzie wewngtrzny — prowadzony przez
Biuro Stowarzyszenia system monitorowania i ewaluacji postepow we wdrazaniu zadan

oraz osiaganiu zatozonych celow, a w konsekwencji realizacji misji i wizji.

Prowadzenie dziatan monitoringowych bedzie mialo na celu przede wszystkim
zweryfikowanie, czy realizacja zatozonych celow przebiega zgodnie z planem, jak
réwniez systematycznym obserwowaniu prowadzonych dziatan, ich efektow oraz zmian
sytuacji spotecznej zachodzacej w procesie realizacji poszczegolnych zadan. Monitoring
prowadzony bedzie w trybie cigglym i obejmowat przede wszystkim zbieranie danych
1 informacji, analiz¢ zebranych danych, informacji i dokumentacji projektowej, coroczng
oceng¢ wynikow, przygotowanie raportow z realizacji planu dziatan, jak roéwniez

ewentualne dziatania zapobiegawcze i korygujace realizowanych zadan.

Za catoksztalt dzialah na rzecz Seniorow, osOb starszych na terenie AKO

odpowiedzialna jest Rada Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Za systematyczne monitorowanie osigganych celow, za kontrole nad ich
realizacja, za prawidtowa realizacje wskaznikow postepu we wdrazaniu Polityki
Senioralnej odpowiedzialne bgdzie Prezydium Aglomeracyjnej Rady Seniorow oraz

Biuro Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska.

Najskuteczniejszym narzedziem monitoringu prowadzonych dziatan jest

opracowanie wskaznikdw monitoringu realizacji poszczegolnych celow operacyjnych.

Cele gtéwne, operacyjne oraz obszary interwencji zaplanowanych dziatan wraz

z proponowanymi wskaznikami monitoringu przedstawione zostaty w tabeli nr 14.
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Tabela nr 14. Proponowane wskazniki monitoringu realizacji poszczegolnych celow operacyjnych.

Cele glowne

Cele operacyjne

Proponowane wskazniki monitoringu

|. Poprawa warunkéw
i jakoSci zycia osob

starszych.

I1. Realizacja inicjatyw
i dzialan shuzgcych
zdrowemu oraz
bezpiecznemu

Starzeniu sie.

1. Intensyfikacja dziatan
w zakresie poprawy przestrzeni
publicznej dla os6b starszych.

2. Rozwoj ustug spotecznych
i opiekunczych.

1. Rozwijanie dzialan
profilaktycznych w zakresie
ochrony zdrowia, profilaktyki
zdrowotnej, bezpieczenstwa
Seniorow.

2. Przygotowanie pokolenia
sredniego do starosci.

@ @ B @ N

Liczba nowoutworzonych elementow ,matej architektury”, np. przysiadki, tawki,
oswietlenie uliczne.

Liczba nowoutworzonych miejsc w Dziennych Domach Pomocy na terenie AKO.

Liczba nowoutworzonych miejsc w Domach Pomocy Spotecznej na terenie AKO.

Liczba lokalnych podmiotdéw, ktore wiaczyty sie do katalogu ulg i znizek dla Senioréw.
Liczba lokalnych podmiotow, ktore wiaczyty sie do oferty Aglomeracyjnej Karty Seniora.
Liczba Seniorow objetych ustugami opiekunczymi (dane Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej).

Liczba $wiadczonych ustug z zakresu rehabilitacji.

Liczba przeprowadzonych szkolen/warsztatow z zakresu ustug teleopieki.

Liczba zorganizowanych i przeprowadzonych kampanii informacyjnych z zakresu

teleopieki.

Liczba opracowanych i wdrozonych programéow prozdrowotnych i edukacyjnych.

Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych z zakresu profilaktyki zdrowotnej
i zdrowego trybu zycia.

Liczba zorganizowanych spotkan z zakresu kompleksowego bezpieczenstwa Seniorow.
Liczba Seniorow, ktéra wzieta udzial w spotkaniach z zakresu kompleksowego

bezpieczenstwa.
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I11. Aktywizacja

i integracja Senioréow.

IV. Partycypacja

spoleczna i obywatelska.

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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1. Intensyfikacja dziatan
kulturalnych, rekreacyjnych,
sportowych i edukacyjnych
skierowanych do Seniorow.

2. Rozwijanie integracji

spotecznej i migdzypokoleniowe;.

1. Rozwijanie aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej
Seniorow.

D w0 np e

Liczba 0sob, ktore skorzystaty z poradnictwa prawnego, psychologicznego i dietetycznego
dla Seniorow.

Liczba Senioré6w uczestniczacych w  spotkaniach w ramach  wspotpracy
migdzypokoleniowe;.

Liczba przeprowadzonych spotkan z osobami pomiedzy 40 a 60 rokiem zycia.

Liczba 0s6b w przedziale wiekowym 40-60 lat, ktore uczestniczyty w spotkaniach.

Liczba Senioréw zaangazowanych w dziatania III sektora.

Liczba przeprowadzonych spotkan z organizacjami pozarzadowymi.

Liczba godzin zaje¢ integrujacych osoby starsze z dzie¢mi i mlodzieza oraz lokalna
spotecznoscia.

Liczba osob mtodych bioracych udziat w projektach migdzypokoleniowych.

Liczba o0séb starszych biorgcych udziat w projektach miedzypokoleniowych.

Liczba osob 60+, ktore wziglty udziat w dziataniach organizowanych przez Centrum
Inicjatyw Senioralnych.

Liczba nowopowstatych miejsc aktywnosci Senioréw, w tym Klubow Seniora.
Liczba nowopowstatych Uniwersytetow Trzeciego Wieku na terenie AKO.
Liczba wspartych organizacji dziatajacych na rzecz Seniorow.

Liczba Seniorow dziatajacych w wolontariacie wewnatrzpokoleniowym.
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Ewaluacja Polityki Senioralnej koncentrowa¢ si¢ bedzie na ocenie rezultatow
realizacji poszczegdlnych celow. Po roku 2027 przeprowadzona zostanie ewaluacja ex-
post, ktéra dostarczy wiarygodnych danych i informacji dotyczacych osiagnigtych
efektow zaplanowanych dziatan. Wyniki ewaluacji pozwola réwniez dokona¢ rzetelnej
oceny dziatan, zaplanowa¢ zmiany i prawidlowo wyznaczy¢ kierunki interwencji w

latach nastepnych.
Ewaluacja peni¢ bedzie nastepujace funkcje:

v poznawczg, ktorej produktem bedzie wiedza i ktora stuzy¢ bedzie ksztattowaniu
planowaniu Polityki Senioralnej oraz diagnozowanie aktualnych potrzeb

Seniorow,

v' doradcza, wykorzystywana bedzie do pracy nad aktualizacjg zatozen Polityki

Senioralnej (interwencji) oraz wnoszeniu poprawek w gtéwnych dziataniach,

v kontrolng, ktoéra bedzie stuzy¢ zmianie zalozen Polityki Senioralnej, decyzji
zarzadczych 1 ksztaltowaniu debaty publicznej dotyczacej zmian w srodowisku

0s6b starszych.

Aglomeracyjna Rada Senioro6w oraz Biuro Stowarzyszenia bedg selekcjonowaé
i formutowac plan dziatan — zadania przewidziane do realizacji w kazdym roku wraz ze
wskazaniem mozliwych zrodet ich finansowania, jak roéwniez dokonywac beda
podsumowania i weryfikacji stanu wykonania zadan zaplanowanych do realizacji w roku
poprzedzajacym spotkanie. Zostang takze sformutowane wnioski z przebiegu realizacji

tych zadan, ktore zostang uwzglednione w kolejnych dziataniach.
Biorac pod uwage dokonujace si¢ zmiany w zyciu i aktywnosci osob starszych,
w ich potrzebach, oczekiwaniach oraz uwzgledniajgc zmieniajgce si¢ warunki, procesy

spoteczno-gospodarcze, prawdopodobna i przewidziana bedzie aktualizacja Polityki
Senioralnej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2020-2027.
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PODSUMOWANIE

W zwigzku z nasilajagcym si¢ procesem starzenia si¢ spoleczenstwa w Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej, powstaje zasadnicze pytanie o sposdb wykorzystania potencjatu
aktywnos$ci spolecznej osob starszych w gminach 1 miastach. Zagospodarowanie
aktywnosci Seniorow staje si¢ koniecznym celem w procesie ksztattowania dziatalnosci
spotecznej, obywatelskiej oraz w ogoéle mieszkancow miast i wsi, & powszechna obecnosé
Seniorow moze decydujaco wptyna¢ na procesy rozwoju kapitatu spotecznego

spoleczenstwa.

W ciggu najblizszych trzech dekad w Polsce nastgpi znaczaca zmiana
w mozliwosciach podejmowanych aktywnosci 0sob starszych. Do przyczyn tego
zjawiska nalezg w szczeg6élnosci zmiany demograficzne, kulturowe, wzrost $redniej
dlugos$ci zycia obecnie zyjacych osob starszych niz wczesniejszych pokolen. Wzrasta
takze zainteresowanie uczestnictwem w roznych formach aktywno$ci proponowanej
m.in. przez organizacje spoteczne, instytucje kultury, Uniwersytety Trzeciego Wieku,

bedace wynikiem rosngcej oferty dla osob starszych.

Cele, obszary interwencji i rekomendacje zaproponowane W hiniejszym
dokumencie uwzgledniaja kompleksowe podejscie do spraw zwigzanych z tworzeniem
Aglomeracji przyjaznej dla zdrowego i samodzielnego starzenia si¢. Dokument okresla
obszary, ktore bezposrednio uwzgledniaja aktualne potrzeby Seniorow, ma wartos¢
horyzontalng, okres§lajaca siedmioletnia perspektywe zmian 1 dostosowania

funkcjonowania samorzadoéw do wyzwan demograficznych.

Prezentujac przyklady naszych dzialan pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, iz
aktywny udziat oséb starszych w zZyciu spotecznym, wykorzystanie potencjalow
Senior6w na rynku pracy, edukacja i dialog migdzypokoleniowy, powinny przyczynic si¢
do ich dalszego rozwoju obywatelskiego i przynie$s¢ wymierne korzysci spoteczenstwu.
Stwierdzenie ,,staro$¢ jest barwna” trafnie opisuje réznorodno$¢ zjawiska starosci

1 pokazuje wyraznie, ze wigze si¢ z nim wiele pozytywnych aspektow.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono analize sytuacji osob starszych,
wykazano rekomendacje i szczegdtowe dziatania zapobiegajace negatywnym zjawiskom
powodujacym wykluczenie spoteczne osob starszych. W dokumencie zaktada sie jako cel
fundamentalny usystematyzowanie i usprawnienie dziatan instytucji publicznych na
rzecz osob starszych, co pozwoli na poprawe ich jakosci zycia na wielu plaszczyznach
oraz przyczyni si¢ do jak najdtuzszego utrzymania ich stanu samodzielnos$ci i aktywnosci.
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Podjete dziatania pozwolg takze na zwigkszenie poziomu partycypacji spotecznej

1 obywatelskiej Seniorow.

Podstawowe zatozenia okresli¢ mozna jako proces eliminacji i zapobiegania
ograniczeniom zwigzanych z barierami infrastrukturalnymi, spotecznymi i zdrowotnymi,
ktére uniemozliwiajg korzystanie z szeroko rozumianych ustug spotecznych, tj. przede
wszystkim ksztalcenie si¢ przez cale zycie, dostepu do rynku pracy, instytucji
publicznych, obiektow kultury, sportu czy rozrywki. Dla osob starszych, majacych
ograniczong zdolno$¢ samodzielnego funkcjonowania nalezy wzmocni¢ system ustug
opiekunczych, w tym ustug w Domach Pomocy Spotecznej oraz dagzy¢ do rozwoju sieci

Dziennych Doméw Seniora.

Generacja 0sob starszych stoi przed wyzwaniem, aby starzenie si¢ bylo godne,
a jednoczesnie, aby w jak najwyzszym stopniu umozliwi¢ zachowanie radosci zycia,
niezaleznosci, aktywnos$ci zycia dla siebie i dla innych cztonkéw spoteczenstwa.
Postepowanie wobec zjawiska starosci do tej pory opierato si¢ na dziataniach dos¢
pasywnych. Starajac si¢ wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom osob starszych opracowujac
niniejszy dokument i planujac aktywne dziatania starali$émy si¢ odpowiedzie¢ na pytania:
Jak poprawi¢ jako$¢ zycia ludzi starszych? Jak wlaczy¢ ich do aktywnego udzialu w zyciu
spotecznym? Jak zmieni¢ wizerunek osob starszych? Przedstawione pytania umozliwity
nam ukierunkowanie dziatan na konkretne obszary interwencji oraz rekomendacji dla

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.
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