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I WPROWADZENIE.

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych sg wspotczesnie bardzo
popularnym iczesto wykorzystywanym narzedziem gospodarowania lokalnymi zasobami w celu
podnoszenia poziomu zycia i stymulowania rozwoju lokalnego. Parysek (1997, s. 129) definiuje
Strategie jako ,zarysowanie drogi przejscia od stanu istniejgcego do stanu docelowego z wyborem
okreslonych priorytetow i wtasnym, kreatywnym udziatem”. Z kolei zdaniem Stepnia i Potoczka (2008,
s. 90) strategia to ,o0godlny program zamierzen, kierunkdow dziatan i decyzji podejmowanych
w otoczeniu spotecznym, stanowigcy jakosciowa koncepcje przysztosci, zbiér celéw, zadan oraz
gtéwnych przedsiewzie¢ organizacyjnych realizowanych przy wykorzystaniu posiadanych zasobéw
materialnych i ludzkich”.

Istotg Strategii rozwoju jest szczegdtowa diagnoza wybranego obszaru ograniczonego granicami
administracyjnymi w zakresie uwarunkowan iczynnikdw rozwoju: przyrodniczych, spotecznych
i gospodarczych, a nastepnie wskazanie najbardziej pozadanych kierunkéw rozwoju jednostki (por.
Parysek 1997, s. 129-130; Churski 2008; Kotsut, Dyba 2014; Kotsut 2018).

Ewaluacja i diagnoza sg kluczowymi etapami w procesie przygotowania Strategii rozwoju
ponadlokalnego. Diagnozowanie polega na kompleksowej ocenie ponadlokalnych zasobow
rozwojowych, ktére docelowo prowadzg do wypracowania wizji, celéw i kierunkéw dziatan na
przysztos¢. Jest takze na ogdt wstepnym etapem do wypracowania rozwigzan strategicznych.
Diagnozowanie obszaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego polega na ,opisie stanu w intencji jego
zmiany” (Dutkowski 2004: 15). Celem diagnozy jest opisanie problemdw i potencjatéw rozwojowych
w celu takiej ich zmiany, ktéra przyniesie wzrost poziomu zycia i zaspokojenia potrzeb spotecznych.
Z kolei zakres prac diagnostycznych powinien odpowiadaé zadaniom, ktére sg lub mogg staé sie
przedmiotem wspoétdziatania pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej (dalej: AKO) oraz tym zagadnieniom, ktdre okreslajg pozycje konkurencyjng AKO
w strukturze terytorialnej kraju.

W przypadku opracowywania diagnozy dla potrzeb dokumentéw strategicznych stanowigcych
aktualizacje lub kontynuacje wczesniej realizowanych strategii rozwoju nalezy jg poprzedzi¢ ewaluacja
sposobu i zakresu ich realizacji. ,Ewaluacja rozwojowa” (developmental evaluation, DE) wspiera
»,rozwoj” innowacyjnych interwencji, aby ukierunkowac ich dostosowanie do wytaniajgcych sie
i dynamicznie zmieniajacych sie realiow ztozonego otoczenia. Ewaluacja rozwojowa jest
»skoncentrowana na wykorzystaniu” (utilization-focused) w tym sensie, ze skupia sie na okreslonym,
zamierzonym uzyciu — rozwoju — na rzecz konkretnych przewidywanych uzytkownikéw (Patton, 2011).
Zgodnie z procesem planowania strategicznego opracowanie nowej Strategii powinno byc
poprzedzone ewaluacjg realizacji zatozen jej poprzedniej wersji oraz diagnoza stanu, ktére powinny
stanowi¢ podstawe dla koncentracji merytorycznej i przestrzennej planowanej dalszej interwencji,
zgodnie z podejsciem opartym na faktach (evidence-based policy) (Saltelli, Giampietro, 2017).

W zwigzku z tym, przeprowadzona zostata ewaluacja ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej” (2016), ktorej gtdownym celem byta ocena
stanu poszczegdlnych elementdw sktadowych dokumentu oraz sposobu i stopnia, w jakim prowadzone
w ramach realizacji Strategii dziatania przetozyly sie na osiggniecie zaktadanych celéw postepu
rzeczowego i finansowego. Efektem przeprowadzonego postepowania badawczego byta analiza
i ocena realizacji postepu rzeczowego i finansowego w kontekscie wyzwan rozwojowych gmin



i powiatéw powigzanych funkcjonalnie z Kaliszem i Ostrowem Wielkopolskim, a wchodzgcych w sktad
Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej (dalej: SAKO). Zakres przedmiotowy badania
obejmowat Strategie ZIT AKO ze szczegélnym uwzglednieniem paradygmatu postepu rzeczowego
i finansowego realizacji zatozen tego dokumentu, przy wykorzystaniu paradygmatu teoretycznego
jakim jest ewaluacja wspierana teorig. Z kolei zakres podmiotowy badania obejmowat jednostki
samorzgdu terytorialnego tworzace SAKO, stanowigce gtdwny podmiot odpowiedzialny za realizacje
analizowanej Strategii.

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzity prawidtowos$¢ podstaw prawnych i sposobu
opracowania ocenianej Strategii. Zostata ona przygotowana, zgodnie z zasadg programowania,
w petnym powigzaniu z zatozeniami innych dokumentéw strategiczno-programowych obowigzujgcych
na réznych poziomach przestrzennych systemu planowania. Podstawg programowania interwencji
rozwojowej jest wiasciwie przeprowadzona diagnoza stanu, gwarantujgca spefnienie warunku
planowania dziatan w oparciu o dowody (evidence base-policy). Wizja, cele, priorytety i dziatania
Strategii nie budzg zastrzezen. System wdrazania zostat oceniony jako dobrze zaplanowany i wtasciwie
funkcjonujgcy. Deficyty w zakresie przedstawienia zatozen zaplanowanej logiki interwencji majg
charakter obiektywny i w toku badania zostaty zweryfikowane pozytywnie. Realizowana w oparciu
0 oceniang Strategie interwencja jest zgodna z teorig interwencji wynikajaca z przyjetych zatozen
przyczynowo-skutkowych oraz prawidtowosci wynikajagcych ze wspdtczesnych  koncepgji
wyjasniajacych procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego w podejsciu zorientowanym terytorialnie
(place-based policy). Stan wdrazania pozwala stwierdzié, ze skutecznie i efektywnie zrealizowano
zaplanowang interwencje, a wartos$¢ osiggnietych wskaznikéw wielokrotnie przekracza wartosci
zaplanowane w zatozeniach Strategii. Przedstawione w przedmiotowym opracowaniu przykfady
dobrych praktyk w postaci najlepszych projektéw realizowanych w poszczegdlnych priorytetach
pozwalajg pozytywnie oceni¢ uzyteczno$¢ itrwatos¢ Strategii ZIT AKO w diuzszej perspektywie
czasowej.

Dotychczas uzyskane doswiadczenia wskazujg jednoznacznie na potrzebe kontynuacji
interwencji dedykowanej obszarowi funkcjonalnemu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Jej
przygotowaniu, a nastepnie realizacji, gtéwna rola powinna przypada¢ Biurze SAKO, ktdre co nalezy
podkresli¢, nie zostato zainicjowane jedynie w zwigzku z uruchomieniem nowego narzedzia unijnej
polityki spdjnosci, ale bazuje na doswiadczeniach wspétpracy JST zadeklarowanej podpisanymi
w 2008 i 2015 roku Porozumieniami.

W dalszych dziataniach w tym zakresie nalezy wykorzysta¢ wnioski i rekomendacje wynikajgce
z przeprowadzonej ewaluacji Strategii ZIT AKO, ktdre odnoszg sie zaréwno do etapu programowania
interwencji, jak i jej realizacji, wtgczajgc w to zasady i sposdb funkcjonowania systemu zarzadzania.

Podsumowaniem przeprowadzonej ewaluacji sg rekomendacje pozwalajgce ukierunkowac
zakres i strukture diagnozy pogtebionej zmierzajgcej do identyfikacji uwarunkowan rozwojowych
w ukfadzie kluczowych kategorii zadan Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Pozwoli to na uwzglednienie
doswiadczen wynikajgcych z wdrazania poprzedniego dokumentu strategicznego do programowania
priorytetowych dziatan strategicznych w ramach projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”. Wyniki przeprowadzonych badan ewaluacyjnych
i diagnostycznych pozwolg zidentyfikowaé katalog zadan, ktére powinny staé sie przedmiotem
priorytetowych dziatan strategicznych w przysztej Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskie;j.



Il. Zatozenia i cele badania.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju - art. 10a ust. 2,
wskazuje koniecznos¢ przeprowadzenia przez podmiot opracowujgcy projekt Strategii rozwoju
uprzednig ewaluacje ex-ante. Ewaluacja ta powinna dotyczy¢ trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji Strategii rozwoju - przed jej przyjeciem.

Ewaluacje definiuje sie jako: ,(...) badanie spofeczno-ekonomiczne realizowane w celu oceny
jakosci i efektow prowadzonych dziatan. Ocena taka dokonywana jest w oparciu o odpowiednie
kryteria. Najczesciej stosowanymi kryteriami w procesie ewaluacji sq: skutecznosc¢, efektywnosc,
uzytecznosc, trwatosc i trafnos¢. W celu przeprowadzenia oceny ewaluacja postuguje sie odpowiednio
dobranymi metodami badari spotfecznych i ekonomicznych. Istotng cechq ewaluacji jest jej utylitarny
charakter. Gtownym celem badania ewaluacyjnego nie jest bowiem jedynie zwiekszanie zasobu wiedzy
teoretycznej, ale przede wszystkim poprawianie jakosci wdrazanych interwencji” .

Gtéwnym celem badania ex-ante byta kompleksowa ocena projektu ,Strategii rozwoju
ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” (dalej: Strategia). Ponadto, celem
poddania projektu Strategii rozwoju ewaluacji jest sprawdzenie/podniesienie jakosci Strategii, a przez
to takze jakosci zarzadzania strategicznego rozwojem Obszaru Funkcjonalnego AKO. W koricowym
efekcie powinno sie to przetozyé na poprawe jakosci zycia mieszkanicéw, poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego i stanu srodowiska. Z kolei strategicznym pytaniem, na jakie odpowiada ewaluacja
Strategii, jest w tym przypadku pytanie: jak Strategia wptynie na sytuacje obszaru AKO?

Niniejsze opracowanie jest ewaluacjg ex-ante, tzn. przed rozpoczeciem realizacji interwencji
przewidzianej w projekcie ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do
2030 roku” oraz przed jej przyjeciem i stuzy przede wszystkim ocenie, czy zaprojektowana interwencja
jest realna do osiggniecia i czy odpowiada na potrzeby interesariuszy?

Ocena projektu Strategii zostata przeprowadzona w sposéb wewnetrzny, tj. przez pracownikow
Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska od poczatku uczestniczgcych w procesie
opracowania Strategii oraz dokonano jej w oparciu o 4 jasno sprecyzowane kryteria, tj.: trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci, a takze o kryteria spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej
dokumentu. Dla kazdego z kryteriéw sformutowano co najmniej jedno pytanie badawcze. | tak, kryteria
oceny przedstawiajg sie nastepujgco:

» trafnos¢ — w ramach kryterium nalezy dokonaé analizy adekwatnosci celéw Strategii wzgledem
zidentyfikowanych probleméw i wyzwan spoteczno-gospodarczych, czy wypracowane w projekcie
Strategii wizje, cele strategiczne, cele szczegétowe i gtéwne kierunki dziatan odpowiadajg
zidentyfikowanym w diagnozie wyzwaniom i potencjatom?;

> przewidywana efektywnos$¢ — dokonanie analizy, czy realne do osiggniecia cele uzasadniajg
poniesienie przewidywanych naktadow oraz zaktadane efekty mozna osiggngc przy wykorzystaniu
innych instrumentdw i nizszych naktadow?;

> przewidywana skutecznos¢ — ocena tego, czy dziatania zostaty prawidtowo dobrane pod katem
osiggniecia wyznaczonych celéw, a zaktadane zasoby i przyjety system wdrazania dajg szanse na
osiggniecie mierzalnych celéw, czy wypracowany w projekcie Strategii system jej realizacji
umozliwi osiggniecie zaktadanych celéw?;

> spojnosé (wewnetrzna i zewnetrzna) — nalezy przeprowadzi¢ analize dokumentacji (projektu

Strategii i dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu) polegajacg na zbadaniu, ocenie, czy

zachowano wtasciwg logike powigzan pomiedzy celami a zaplanowanymi w niej kierunkami



dziatan oraz czy miedzy innymi zatozenia i cele projektu Strategii sg spdjne z kluczowymi
politykami i strategiami na poziomie krajowym i regionalnym?.

Prace nad projektem Strategii Biuro Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej (dalej:
Biuro) rozpoczeto sie w 2021 roku, wowczas przystgpiono do prac przygotowawczych i analitycznych.
Proces opracowania dokumentu zostat réwniez przeprowadzony na podstawie uchwaty
Nr TO/13/2022 Rady Aglomeracji Kalisko-Ostrowskie z dnia 5 sierpnia 2022 roku w sprawie okreslenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” dla Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej, w tym trybu jej konsultacji — ze zmianami. Opracowanie gtéwnych zatozen dokumentu
odbywato sie zgodnie z przepisami i wymaganiami zawartymi w:

» ustawie o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023, poz. 40 ze zm.);

> ustawie o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2022, poz. 1526 ze zm.);

» ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2023, poz. 1259 ze zm.)

oraz w oparciu o Poradniki przygotowane na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej pn.
»Strategia rozwoju gminy - krok po kroku” oraz ,Strategia rozwoju ponadlokalnego”.

Wewnetrznej ewaluacji ex-ante poddano przebiegu procesu tworzenia dokumentu, ale takze
analize jego poprawnosci, trafnosci, spodziewanej efektywnosci, skutecznosci i spdjnosci. Forma ta
polegata na krytycznym przyjrzeniu sie dokumentowi, zastosowanym metodom i wypracowanym
rozwigzaniom. Ostatecznie umozliwita wypracowanie stanowiska, ze zarowno projekt Strategii, jak
i caty proces jego opracowywania przeprowadzono w sposoéb rzetelny i prawidtowy. Horyzont czasowy
dokumentu — rok 2030 jest odpowiedni i realny do osiggniecia zatozonych celéw.

Przeprowadzono ocene przebiegu procesu powstawania zaréwno diagnozy strategicznej —
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej AKO na potrzeby projektu Strategii, jak i samej
Strategii. Szczegétowo odniesiono sie do struktury i zawartosci ocenianego dokumentu na podstawie
wskazanych powyzej kryteridéw oceny. Dotyczyto to przede wszystkim oceny powigzan strategicznych
pomiedzy problemami, potencjatami i wyzwaniami, a wypracowang wizjg rozwoju — bedacg celem
gtéwnym, celami strategicznymi i szczegétowymi oraz gtéwnymi kierunkami dziatan. Sprawdzono takze
system zaktadanych wskaznikdéw docelowych produktéw i rezultatow poszczegdlnych celow
tematycznych projektu Strategii, oceniono mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ i ewentualnych ryzyk we
wdrazaniu dokumentu, jak réwniez zweryfikowano informacje znajdujgce sie w rozdziatach
odnoszacych sie do zagadnien przestrzennych - modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej AKO,
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, obszaréow
strategicznej interwencji — OSI, pod katem spdjnosci z wypracowang mapa celéw. Zweryfikowano
zapisy rozdziatu dotyczacego systemu realizacji projektu Strategii wzgledem skutecznego
i efektywnego wdrazania jej zapisow. Przeanalizowano takie adekwatnos¢ ram finansowych
okreslonych dla przysztej realizacji Strategii, oraz mozliwosci wykorzystania innych instrumentéw do
osiggniecia zatozonych celéw. Dokonano réwniez oceny spdjnosci i powigzan projektu Strategii
z dokumentami wyzszego rzedu, tj. na poziomie miedzynarodowym, unijnym, krajowym i regionalnym.

Caty proces przygotowania projektu Strategii prowadzony byt przy zastosowaniu modelu
ekspercko-partycypacyjnego, tzn. zawierajgcego zardwno ustalenia diagnostyczne jak i strategiczne
0s6b zajmujacych sie zawodowo problematyka analizy poziomu rozwoju lokalnego i regionalnego, jak
i lokalnych lideréw, samorzagdowcdédw, mieszkancéw AKO, przedsiebiorcéw i przedstawicieli réznych
organizacji publicznych i niepublicznych. Sg to dwa kluczowe filary rzetelnie opracowanego
dokumentu, ktéry ma sta¢ sie ,realng strategia, przemyslanym iambitnym planem dziatania,



zmierzajgcym do realizacji pozadanej przez liderdw i mieszkancow wizji”. Gwarantem rzetelnosci
i trafnosci analiz oraz prac koncepcyjnych byta czes$¢ ekspercka, z kolei od Srodowiska lokalnego zostaty
pozyskane informacje o preferencjach, opiniach isugestiach co do kierunkéw przysztych zmian,
zintegrowanych projektéw i przedsiewziec.

Przy opracowaniu projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego AKO do 2030 roku” od samego
poczatku nadano bardzo duzg role partycypacji spotecznej. Przedstawiciele spotecznosci lokalnych
aktywnie uczestniczyli w opracowaniu dokumentu, co spowodowato, ze jest ona lepiej dopasowana do
ich potrzeb i preferencji. Szeroki udziat przedstawicieli sSrodowiska lokalnego (w tym wybieralnych
reprezentantéw spotecznosci lokalnej, urzednikdw, przedstawicieli gminnych i powiatowych jednostek
publicznych i niepublicznych, mieszkarncéw, przedsiebiorcéw, lokalnych lideréw, przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych) byt priorytetem przy konstruowaniu wszystkich polityk publicznych, ktére
beda w najblizszych kilku latach wyznaczaé¢ ramy dziatan dla funkcjonowania Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej.

Srodowisko lokalne, grupy spoteczne, ktére zostaty zaangazowne w prace nad projektem
Strategii to:
liderzy samorzadowi;
organizacje pozarzgdowe;
administracja;
przedsiebiorcy i instytucje otoczenia biznesu;
srodowisko akademickie i szkoty;

YV V VYV YYVY

spotecznosc lokalna.

W prace nad dokumentem zaangazowany byt réwniez Zespét roboczy do spraw Strategii rozwoju
ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku dla Obszaru Funkcjonalnego
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej oraz nastepujace strategiczne zespoty tematyczne:

Zespot Gminnych Koordynatoréw ZIT;

Zespot Koordynatorow ds. Programu Bezpieczenstwa;

Zespot Koordynatoréw ds. klimatu i ochrony Srodowiska;

Zespot Koordynatordw ds. transportu;

Zespot Koordynatordw ds. Polityki Senioralnej;

Aglomeracyjna Rada Seniorow;

Delegatura Wielkopolska Obywatelskiego Parlamentu Senioréw;
Zespot roboczy ds. sciezek rowerowych i trans rowerowych AKO BIKE;

YV VY VY VYVYVY

Zespot ds. opracowania i wdrazania ,,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej”;

A\

Zespot roboczy ds. realizacji Planu dziatania dla AKO w ramach projektu ,,Fundusz Powierniczy Unii
Europejskiej na temat Obszarédw Funkcjonalnych Unii Europejskiej”;

A\

Zespot ds. zdrowia;
» Zespot roboczy ds. projektu ,Prosto i kropka”.

W procesie przygotowania projektu Strategii zapewniono udziat szerokiemu gronu
interesariuszy a w ramach identyfikacji potrzeb i preferencji mieszkanncow co do poszczegdlnych zadan
publicznych, przeprowadzono szereg badan spotecznych, obejmujacych rézne techniki sondazowe
i jakosSciowe. Dziatania partycypacyjne, koncepcja uspotecznienia procesu diagnostycznego
i identyfikacji przysztych kierunkéw rozwoju obejmowaty nastepujgce dziatania/metody i techniki
badawcze:



z Aglomeracji Kalisko-

przy uzyciu narzedzia

> analize poréwnawczg — benchmarking;

» metode desk research;

> badanie ankietowe z radnymi jednostek samorzadu terytorialnego
Ostrowskiej - ankieta audytoryjna;

» badanie ankietowe z uzyciem panelu badawczego CAWI/CATI;

> badanie ankietowe z mtodziezg;

» geoankiete dotyczgca zagadnien komunikacyjnych;

» geoankiete dotyczaca zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu
#MapujKlimat;

» crowdmapping;

» indywiduwalne wywiady pogtebione (IDI- on-line, telefoniczne i wykonanie osobiscie);

> zogniksowane wywiady grupowe (FGI — metoda badawcza w formie dyskusji);

» warsztaty strategiczne — badania oparte na stosowaniu metod heurystycznych (,,burzy mdzgéw”)
oraz przy wykorzystaniu metody analizy TOWS/SWOT oraz analizy SMART;

> panele obywatelskie;

» konsultacje spoteczne — formuta hybrydowa - stacjonarne debaty publiczne oraz spotkania on-line.

Za proces opracowania i przygotowania ,,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej do 2030 roku” odpowiedzialne byto Biuro Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska,
przy wsparciu eksperckim Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

lll.  Kryteria ewaluac;ji.

Zgodnie z literaturg przedmiotu kryteria ewaluacji stanowig swoistego rodzaju reguty, w oparciu,

o ktdre dokonuje sie okreslenia wartosci danego zjawiska lub procesu. Dla ewaluacji ex-ante najczesciej

stosowanymi kryteriami ewaluacyjnymi sg kryteria trafnosci oraz przewidywanej skutecznosci

i efektywnoscil. Projekt Strategii poddano rdéwniez weryfikacji wzgledem kryterium spdjnosci

wewnetrznej oraz zewnetrznej.

W tabeli ponizej zawarto kluczowe pytania badawcze i oczekiwane efekty ewaluacji

w odniesieniu do przyjetych kryteriéw oceny.

Pytanie badawcze

Kryterium oceny

Uzasadnienie

Trafnos¢ Czy wypracowane w projekcie | W ramach tego kryterium
wizje, cele strategiczne, cele | dokonywana jest ocena
szczegétowe i gtéwne kierunki | adekwatnosci planowanych celéow
dziatan odpowiadajg  zidenty- | interwencji i metod jej wdrazania do
fikowanym w diagnozie | probleméw i wyzwan spoteczno-
wyzwaniom i potencjatom? ekonomicznych, ktore zostaty

zidentyfikowane w diagnozie.
Przewidywana skutecznos¢ Czy dziatania zostaty prawidtowo | Kryterium skutecznosci ocenia

dobrane pod katem osiggniecia
wyznaczonych celéw, a zaktadane
zasoby i przyjety system wdrazania

stopien realizacji zaktadanych celéw,
skutecznos$¢ uzytych metod, a takze
wptyw  czynnikdw wewnetrznych
i zewnetrznych na ostateczne efekty.

! ,Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Warszawa 2012, str. 18-19.



daja  szanse na osiaggniecie
mierzalnych celéw?

Czy wypracowany w Strategii
system jej realizacji umozliwi
osiggniecie zaktadanych celow?

S G ATEN ERS UGN I{ Czy zaktadane efekty mozna
osiggng¢  przy  wykorzystaniu
innych instrumentédw i nizszych
naktaddéw?

Czy wymiar finansowy Strategii
pozwoli na uzyskanie
spodziewanych efektéw realizacji
celdw rozwojowych?

W przypadku kryterium efektywnosci

ocenie podlega prawdo-
podobieAstwo  realizacji  celéw
rozwojowych Strategii przy

wykorzystaniu Srodkédw wynikajacych
z prognozy finansowej.

Spojnos¢:

Czy zachowano wtasciwg logike
wewnetrzna powigzan pomiedzy celami
a zaplanowanymi w niej
kierunkami dziatan?

Czy zatozenia i cele projektu
Strategii sq spojne z kluczowymi
politykami i  strategiami na
zewnetrzna poziomie miedzynarodowym,
unijnym, krajowym oraz
regionalnym?

Kryterium  spdjnosci  w  ujeciu
wewnetrznym  skupia sie  na
zidentyfikowaniu  powigzan  po-
miedzy wizjg rozwoju AKO, celami
wypracowanymi w projekcie
Strategii, a zaplanowanymi w niej
kierunkami dziatan.

Identyfikacja spdjnosci w ujeciu
zewnetrznym wymagata uchwycenia
kontekstu programowego zawartego
w réznego rodzaju dokumentach
programowych, strategicznych na
poziomie miedzynarodowym,
unijnym, krajowym i regionalnym.

Ocena trafnosci.

Jednym z istotnych miernikdw umozliwiajgcym przeprowadzenie ewaluacji ex-ante jest

kryterium trafnosci. W jego ramach dokonywana jest ocena adekwatnosci planowanych celéow

interwencji i metod jej wdrazania do probleméw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty

zidentyfikowane w diagnozie. Analiza tego kryterium jest prowadzona przed rozpoczeciem

i w pierwszych fazach wdrazania interwencji. Ta cze$¢ opracowania odnosi¢ sie ma zatem do

odpowiedzi na pytanie, czy wypracowane w projekcie Strategii wizja, cele strategiczne, cele

szczegdtowe i gtéwne kierunki dziatan odpowiadajg zidentyfikowanym w diagnozie wyzwaniom

i potencjatom?

»,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej AKO” zostata opracowana wedtug

modelu ekspercko-partycypacyjnego, tzn. zawiera zaréwno ustalenia diagnostyczne i strategiczne oséb

zajmujacych sie zawodowo problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego, jak réwniez szerokiego

grona interesariuszy.
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Grupy spoteczne zaangazowane w proces diagnozowania Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

prezydenci,
burmistrzowie,
wojtowie,
starostowie

srodowisko
akademickie

srodowisko
lokalne

przedstawiciele
jednostek
gminnych

i powiatowych

Zrédto: ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej”, Kalisz
2022.

W ramach identyfikacji potrzeb i preferencji mieszkancéw w zakresie zaplanowanej interwencji
przeprowadzono szerokie badania spoteczne. Duza ilo$¢ zgromadzonych informacji pozwolita
wyprowadzi¢ wzglednie pewne wnioski co do opinii spotecznej na temat ogdlnych kierunkdéw rozwoju
AKO oraz inwestowania w poszczegdlne sektory infrastruktury publicznej i ustug spotecznych.
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Techniki badan sondazowych i jakosciowych wykorzystane w ramach procesu konsultacji
spotecznych przedstawia ponizsza rycina.

badawczego (CAWI/CATI) 849
badanie ankietowe z miodziezq . 83

geoankieta dotyczgca I
zagadnien komunikacyjnych M 26

geoankieta dotyczgca zagadnien I
zwigzanych ze zmianami klimatu 42

indywidualne wywiady pogiebione I 30

zogniskowane wywiady grupowe (ZGl) - 300

Zrédto: Projekt , Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracii Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Badania przeprowadzone na etapie diagnostycznym bazowaty na metodzie ankiety
audytoryjnej, skierowanej do lideréw lokalnych, tzn. radnych gmin i powiatéw Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej. Populacje tak okreslonej grupy stanowito tgcznie 419 oséb.

Waznym elementem identyfikacji preferencji rozwojowych srodowiska lokalnego byty warsztaty
strategiczne, ktdore sg forma dwukierunkowej interakcji pomiedzy dwoma gtéwnymi grupami
uczestniczagcymi w procesie opracowania kazdej Diagnozy i Strategii — Srodowiskiem lokalnym
i eksperckim. Dwukierunkowos¢ interakcji polega na wymianie poglagdéw, ich uzgadnianiu
i wypracowywaniu mozliwie najlepszej finalnej propozycji. W ramach pogtebiania , Diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej” zrealizowano 4 warsztaty
strategiczne obejmujace ponizsze zagadnienia, tj.:

1. ,Podsumowanie diagnozy stanu istniejgcego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej”. Gtdownym celem
warsztatu byto zestawienie kluczowych mocnych i stabych stron Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
oraz problemow zidentyfikowanych na tym terenie wraz z ich przestrzenng lokalizacja.

2. ,ldentyfikacja i ocena uwarunkowan przyrodniczych rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej”.
Celem warsztatu byta ocena probleméw sSrodowiskowych, ustalenie ich hierarchii, lokalizacji,
a takze poszukiwanie rozwigzan wskazanych problemdw i barier, ktére moga je utrudniad.

3. ,Projekty zintegrowane zmierzajgce do rozwigzania kompleksowych problemdéw Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej”. W warsztacie uczestnicy starali sie zaproponowac projekty zintegrowane
W sensie przestrzennym (obejmujgce swoim zasiegiem przynajmniej potowe gmin z Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej) i rzeczowym, z uwzglednieniem rozwigzania kompleksowych problemoéw
o skali ponadlokalnej.

4. ,Wptyw realizacji przedsiewzie¢ zintegrowanych na komponenty $Srodowiska przyrodniczego”.
W warsztacie uczestnicy dokonywali oceny wptywu realizacji zaproponowanych projektow na
komponenty srodowiska przyrodniczego.

Podsumowaniem charakterystyki szerokiej Diagnozy ilosciowej i jakosciowej jest okreslenie
wyzwan strategicznych Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Wyzwania, przed ktérymi stojg jednostki
samorzgdowe reprezentujgce Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej dotycza
réznych sfer: spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzennej. W kazdym z tych obszaréow
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przeprowadzona zostata analiza SWOT/TOWS wskazujgca problemy, potencjaty i potrzeby rozwojowe
Aglomeracji.

Problemy rozwojowe (stabe strony lub zagrozenia) Aglomeracji zidentyfikowane w analizie
SWOT przedstawiono w tabelach ponizej i w towarzyszacej im czesci opisowej. Problemy zostaty
sklasyfikowane na te dotyczace:

e sytuacji transportowo-mobilnosciowej i planowania przestrzennego;
e $rodowiska i infrastruktury komunalnej;
e sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Problemy strategiczne (stabe strony lub zagrozenia).

Lp. PROBLEMY DOTYCZACE SYTUACJI TRANSPORTOWO-MOBILNOSCIOWEJ | PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO.
1. Niezintegrowany transport publiczny kotowy i szynowy oraz brak spéjnej sieci drég
rowerowych.
2. Niski odsetek powierzchni pokrytej planami miejscowymi, rozproszona zabudowa i brak

integracji planowania przestrzennego.

3. Brak istotnych weztéw przesiadkowych i obwodnic oraz niezadowalajacy stan drég.

4, Teren silnie lub ekstremalnie zagrozony suszg oraz inne problemy przyrodnicze (jakos¢ waéd
i powietrza).

5. Braki w infrastrukturze wodno-sciekowe;j i infrastrukturze gospodarki odpadami oraz niski poziom

dostepnosci do dobrej jakosci sieci telekomunikacyjne;j.

6. Konsekwencje zmian klimatu.
7. Drenaz kapitatu ludzkiego przez odptyw mtodych oséb do osrodkdéw regionalnych.
8. Nastepstwa ekonomiczne ispoteczne pandemii COVID-19 oraz niedostatki w zakresie

infrastruktury teleinformatycznej.

9. Depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa.

10. Niski poziom zainteresowania szkolnictwem zawodowym wsréd dzieci i mtodziezy szkot
podstawowych.

11. Obnizenie poziomu dochoddw wtasnych JST na skutek zmian podatkowych.

12. Konkurencja osrodkéw regionalnych w zakresie pozyskiwania inwestorow.
Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracii Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Potencjaty rozwojowe (mocne strony lub szanse) Aglomeracji odnotowane w analizie SWOT
przedstawiono w tabeli ponizej i w towarzyszgcej jej czesci opisowej. Problemy zostaty sklasyfikowane
na te dotyczace:

e sytuacji transportowo-mobilnosciowej i planowania przestrzennego;
e ochrony srodowiska i infrastruktury komunalnej;
e sytuacji spoteczno-gospodarczej.



Potencjaly strategiczne (mocne strony lub szanse).

Lp. POTENCJALY DOTYCZACE SYTUACJI TRANSPORTOWO-MOBILNOSCIOWEJ | PLANOWANIA

PRZESTRZENNEGO
Rozbudowa uktadu drogowego o znaczeniu ogdlnopolskim (S11, DK25).
2. | Budowa kolei duzych predkosci, zwiekszenie liczby potgczen kolejowych, stworzenie i rozwdj
kolei aglomeracyjne;j.
3. | Reforma planowania przestrzennego.
4. | Nowoczesny tabor autobusowy przewoznikéw miejskich wraz z infrastrukturg towarzyszacg

i wezty przesiadkowe w gtdéwnych osrodkach AKO.

POTENCJALY W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA | INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ

5. | Priorytety Zielonego tadu zgodne z potrzebami gmin AKO.

6. | Potencjat pod rozwdj wysokiej jakosci rolnictwa oraz energii odnawialnej: biomasa, biogaz,
energia wiatrowa.

7. | Cenne zasoby przyrodnicze podnoszace jakos¢ i warunki zycia (w tym obszary chronione).

POTENCJALY DOTYCZACE SYTUACIJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

8. | Duza liczba podmiotéw ustugowych o ponadlokalnym znaczeniu.

9. | Tereny inwestycyjne (w tym w ramach SSE), klastry i instytucje otoczenia biznesu.

10. | Zinstytucjonalizowane formy wspétpracy JST, w tym szczegdlnie w formie Stowarzyszenia
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska.

11. | Dobra sytuacja na rynku pracy (niski poziom bezrobocia).

12. | Wzrastajgca swiadomos¢ ekologiczna, w tym zainteresowanie zywnoscig ekologiczng
i zdrowym stylem zycia oraz aktywnos¢ fizyczna spoteczenstwa.

13. | Dziedzictwo historyczne — uktady urbanistyczne, zabytki, kolej waskotorowa.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Lp.

Potrzeby rozwojowe AKO.

POTRZEBA STRATEGICZNA

Potrzeba lepszego skomunikowania wewnetrznego AKO i lepszych potaczen transportowych
Aglomeracji z otoczeniem, w tym w szczegdlnosci:

1la. Potrzeba zintegrowania transportu publicznego kotowego i szynowego na terenie AKO,
w szczegdlnosci w celu zniwelowania wykluczenia transportowego obszaréw
peryferyjnych AKO w stosunku do jej rdzenia oraz poprawa jakosci drég i bezpieczerstwa
na nich.

1b. Potrzeba budowania zrdwnowazonej mobilnosci w AKO, zaréwno po stronie podazy —
poprzez budowe infrastruktury (w tym rowerowej i pieszej) oraz systeméw, jak i po
stronie popytu — poprzez ksztattowanie proekologicznych zachowan transportowych
(w tym propagowanie ruchu rowerowego oraz pieszego).
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Lp. POTRZEBA STRATEGICZNA
2. Potrzeba poprawy jakosci zycia mieszkancéw AKO poprzez poprawe stanu srodowiska i zielong
transformacje, w tym w szczegdlnosci:
’a Potrzeba lepszego gospodarowania wodg w kontekscie zagrozenia suszg i koniecznosci
' adaptacji do skutkow zmian klimatu.
b Potrzeba ochrony przyrody, rozwoju i poprawy dostepu mieszkarnicéw do terendw zieleni,
' takze w miastach w kontekscie niwelowania miejskich wysp ciepfa.
7 Potrzeba poprawy jakosci powietrza, w szczegdlnosci poprzez transformacje
' energetyczng w kierunku korzystania z bezemisyjnych OZE.
oy Potrzeba wdrazania gospodarki cyrkularnej (w obiegu zamknietym) poprzez dziatania
) infrastrukturalne, organizacyjno-systemowe, gospodarcze i spoteczno-edukacyjne.
3. Potrzeba wzmacniania spdjnosci spotecznej, poczucia obywatelskosci i tozsamosci lokalnej,
w tym w szczegdlnosci:
3a. Potrzeba lepszej edukacji dla wszystkich, dostosowanej do zmieniajgcego sie otoczenia.
3b Potrzeba witgczania spotecznego przez lepszy dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych
) oraz deinstytucjonalizacje ustug spotecznych.
3c Potrzeba aktywnej opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem kulturowym
) jako zrédtem lokalnej tozsamosci.
34 Potrzeba lepszego wykorzystania atrakcyjnosci turystycznej AKO, w tym na rzecz samych
) mieszkancow Aglomeracji.
Potrzeba rozwijania integracji i aktywnosci wsréd mieszkarncow, w szczegdlnosci poprzez
3e. Swiadoma polityke senioralng oraz rozwijanie i wzmacnianie lokalnej kultury partycypacji
obywatelskiej.
4, Potrzeba wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i pozycji gospodarczej Aglomeracji
w stosunku do otoczenia konkurencyjnego, w tym w szczegdlnosci:
Potrzeba wzmocnienia potencjatu gospodarczego AKO przez promocje, klastrowanie,
4a. inteligentne specjalizacje oraz szersze stosowanie formuty partnerstwa publiczno-
prywatnego.
b Potrzeba wsparcia rolnictwa, ogrodnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego, w tym
) z naciskiem na rolnictwo ekologiczne i produkcje zdrowej zywnosci.
4c. Potrzeba wspoétpracy miedzy samorzgadami, biznesem i sektorem nauki.
Potrzeba wsparcia lokalnego rynku pracy w integracji z systemem doradztwa
4d. zawodowego w szkotach ponadpodstawowych oraz systemem aktywizacji zawodowe;j
0s0b dtugotrwale wykluczonych z rynku pracy.
5. Potrzeba wdrozenia w AKO inteligentnych systemoéw zarzadzania na poziomie lokalnym oraz

o zasiegu ponadlokalnym, w tym w szczegdlnosci:
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Lp. POTRZEBA STRATEGICZNA

54 Potrzeba zintegrowania planowania strategicznego z przestrzennym i wspotpracy
' miedzygminnej w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego.

5b. Potrzeba rozwijania e-ustug i ograniczania wykluczenia cyfrowego.

5c. Potrzeba wspdlnego ksztattowania wizerunku i budowanie marki Aglomeracji.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Uznaje sie, ze prace nad diagnozg zostaty przeprowadzone w sposéb prawidtowy, ktéry oprécz
twardych danych statystycznych i udziatu ekspertéw, zapewnit silng partycypacje spoteczng. Taka
metoda wykonania prac pozwala przyja¢ stanowisko, ze zdiagnozowane potencjaty i wyzwania sg
mocno osadzone w indywidualnych odczuciach spotecznosci Aglomeracji, a catos¢ dokumentu spetnia
cel, ktéremu miat stuzyc tj.: stworzenie podstawy do przygotowania celu gtéwnego — wizji rozwoju,
celéw strategicznych, celéw szczegdtowych i gtdwnych kierunkow dziatania.

Wizja formutowana w ramach projektu Strategii jest swego rodzaju projekcjg przysztosci, do
jakiej bedg dazy¢ wtadze lokalne, przedsiebiorcy, mieszkancy i wszyscy zainteresowani rozwojem
Aglomeracji. Opisuje ona pozadany stan docelowy w perspektywie do 2030 roku i petni
nastepujace funkcje:

1. zobrazowanie stanu docelowego — mozna powiedzie¢, ze wizja stanowi cel gtdwny, catkowicie
nadrzedny nad wszystkimi, zawierajgcy w sobie pozostate cele sformutowane w strategii; wizja
nadaje takze dokumentowi okreslony kierunek — jest wiec takze efektem dokonania okreslonych
wyboréw sposréd wielu mozliwosci rozwojowych;

2. informowanie o aspiracjach oséb formutujacych wizje — wizja powinna inspirowaé
i motywowa¢é uczestnikdw procesu opracowania Strategii do dziatania na rzecz rozwoju obszaru,
w ktérym funkcjonujg; by tak sie stato powinna byé ona interesujaca, ciekawa
i pobudzajgca wyobrazZnie;

3. jednoczenie wokét idei — wizja powinna faczyé rézne srodowiska skupione wokét dziatan na rzecz
rozwoju miasta i powodowac, ze ludzie sie z nig utozsamiajg; wizja nie moze, zatem dzielic¢ i by¢
pogladem jakiej$ jednej, wybranej grupy interesariuszy.

Wizje rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku opracowano w oparciu o rezultaty
rzetelnie przeprowadzonego procesu diagnostycznego oraz analizy strategicznej TOWS/SWOT.
Przyjeto, ze w wyniku partnerskiej wspoétpracy 25 jednostek samorzadu terytorialnego i szerokim
gronem interesariuszy oraz przy wykorzystaniu posiadanego kapitatu ludzkiego w 2030 roku
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska osiggnie w szczegdlnosci nastepujgce korzysci rozwojowe oraz
przyczyni sie do:

e rozwigzania zidentyfikowanych probleméw  spoteczno-gospodarczo-przestrzennych
i stworzenia trwatych podstaw zréwnowazonego rozwoju poprzez wzmochienie sfery
instytucjonalnej (dojrzatos¢ i sprawnos¢ zwigzku ZIT) oraz inwestycyjnej w zakresie
infrastruktury technicznej, spotecznej oraz transportowe;j;

e wzmochienia relacji miedzy mieszkaricami gmin i powiatéw AKO poprzez dziatania na rzecz
integracji spotecznej i miedzypokoleniowej oraz projekty zwigzane z aktywnoscig fizyczng,
wykorzystujgce infrastrukture rekreacyjng i zasoby przyrodnicze AKO;

16



e realizacji projektow integrujgcych transport publiczny kotowy i szynowy oraz ograniczajgcych
emisje ze srodkéw transportu;

e rozbudowy sieci drog rowerowych, ktéra bedzie tworzy¢ spdjny i zintegrowany system
aglomeracyjny;

e wspierania i wzmacniania zasobéw pod katem adaptacji do zmian klimatu i ograniczania strat
w bilansie wodnym poprzez rozwéj lokalnych systemdéw matej retencji wodnej i tzw. niebieskiej
i zielonej infrastruktury;

e zintegrowania przestrzennego obszaru.

Z wizjg zwigzane sg okreslone cele strategiczne, cele szczegdétowe oraz gtéwne kierunki dziatan.

Przyjeto, ze Aglomeracja Kalisko-Ostrowska bedzie dazyta do realizacji 5 gtéwnych celéw

strategicznych, 18 celéw szczegétowych i 80 gtdwnych kierunkdéw dziatan. Wyznaczone cele spetniajg

okreslone kryteria wynikajgce ze standardéw metodologicznych. Zatozone cele strategiczne,

szczegbdtowe i gtowne kierunki dziatan zostaty poddane weryfikacji z zastosowaniem tzw. filtru SMART,

ktory polega na ocenie pieciu aspektéw, tj.:

1.

precyzyjnosci (ang. specific) — cele powinny by¢ na tyle precyzyjne, aby nie mogly by¢
interpretowane w odmienny sposéb;

mierzalnosci (ang. measurable) — cele powinny by¢ tak formutowane, by mozna byto liczbowo
wyrazié stopien ich realizacji (by mozna byto przypisa¢ im konkretne miary);

akceptowalnosci (ang. accepted) — cele powinny by¢ akceptowane przez podmioty, ktdre bedg
dazy¢ do ich osiggniecia (tj. podmioty realizujgce strategie);

realistycznosci (ang. realistic) — cele powinny by¢ okreslane realnie (strategia nie moze by¢
zbiorem ,,poboznych zyczen”), tzn. tak by mozliwe byto ich osiggniecie w zaktadanej perspektywie
czasowej;

terminowosci (ang. timedependent) — cele muszg by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze
czasowym po to, by méc okresla¢ poziom ich realizacji i prowadzi¢ monitoring.

Model struktury czesci kierunkowej Strategii.

CELE STRATEGICZNE CELE STRATEGICZNE
I | | I
Cele Cele Cele Cele

szczegotowe | | szczegotowe szczegotowe | | szczegodtowe

Gtowne CGtéwne Gtowne Gtowne

kierunki kierunki kierunki kierunki

dziatan dziatan dziatan dziatan

Projekty Projekty Projekty Projekty
zintegrowane| |zintegrowane zintegrowane | |zintegrowane

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.
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Odpowiadajgc na postawione na poczatku tej czesci opracowania pytanie po analizie
przedstawionych powigzan, nalezy stwierdzié ze:

1. sformutowana wizja AKO w perspektywie 2030 roku jest spdjna zaréwno z catosciag dokumentu
projektu Strategii, jak réwniez probleméw, potencjatdw i potrzeb dla Aglomeracji zebranych
w diagnozie. Okresla ona stan pozadany dla kazdego z obszaréw wroku 2030, jest
urzeczywistnieniem pomystdw i uwag interesariuszy zgtaszanych na spotkaniach i warsztatach
strategicznych oraz mozliwa do osiaggniecia;

2. cele strategiczne i cele szczegétowe odpowiadajg rozpoznanym wyzwaniom rozwojowym
i wykorzystujg zdiagnozowane potencjaty. Zostaty ujete w ramach okreslonych obszaréw
tematycznych, sg spdjne z wizjg kazdego z tych obszaréw oraz wykonalne;

3. gtdwne kierunki dziatan dobrano odpowiednio do realizacji celéw strategicznych i celéw
szczegbdtowych jakim maja stuzy¢ oraz tak by wykorzystywacé potencjaty lub sprosta¢ wyzwaniom.

Ocena przewidywanej skutecznosci.

W odniesieniu do oceny skutecznosci, na szczegdlng uwage zastuguje, przewidziany
w ramach projektu Strategii system wdrazania Strategii, stopien realizacji zaktadanych celéw,
skutecznosé uzytych metod, zasobdw, instytucji oraz wptyw czynnikdw zewnetrznych na ostateczne
efekty.

System realizacji zapewnia merytoryczne, organizacyjne i finansowe wsparcie dla osiggniecia
celéw rozwojowych wynikajgcych z projektu Strategii, jak rowniez umozliwia angazowanie w procesy
rozwojowe innych podmiotéw — interesariuszy rozwoju miast i gmin, czy partneréw spoteczno-
gospodarczych.

Na szczegdlng uwage zastuguje podejscie wskazania zadan do realizacji, okreslenia horyzontéw
czasowych, budzetéw oraz wskaznikow produktéw i rezultatéw. Takie rozwigzanie uznane zostato za
przydatne i trafne z punktu widzenia realizacji przyjetej wizji i celdw rozwojowych. Przypisanie
konkretnej odpowiedzialnosci za realizacje okreslonych zadan stanowi jedno z podstawowych
rozwigzan usprawniajacych proces wdrazania dokumentéw o charakterze strategicznym.

W systemie realizacji projektu Strategii wyodrebniono:

1. podsystem wdrazania - okreslajgcy zakres zaangazowania (zadan) oraz odpowiedzialnosci
podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii, zasady okreslajgce sposdb ich dziatania oraz
zestaw wykorzystywanych w tym zakresie instrumentéw;

2. podsystem monitorowania i ewaluacji - definiujgcy procedury i powigzane z nimi narzedzia
stuzace identyfikacji, opisowi oraz ocenie skutecznosci dziatarh podejmowanych na rzecz realizacji
Strategii.

W ramach podsystemu, o ktéry mowa w punkcie 1 system realizacji Strategii okresla z jednej
strony podmioty odpowiedzialne za jej wdrazanie, a z drugiej strony zapewnia konkretyzacje dziatan
stuzacych realizacji przyjetych celdw strategicznych. W proces tworzenia i realizacji projektu ,Strategii
rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” zaangazowane jest szerokie
spektrum interesariuszy, podmiotdw i instytucji obejmujacych trzy sektory: publiczny, spoteczny oraz
gospodarczy. Gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za wfasciwe wdrazanie Strategii spoczywa na
Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, ktdre bedzie takie petnito funkcje Zwigzku
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (tzw. Zwigzek ZIT) dla Obszaru Funkcjonalnego AKO.

Kluczowe znaczenie ma takze wspétpraca pomiedzy JST tworzgcymi Stowarzyszenie, wyznaczajgca
sSrodowisko do wspdtdziatania i rownego traktowania wszystkich podmiotdw oraz instytucji
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zaangazowanych w realizacje Strategii. Fundamentem tego srodowiska powinno by¢ partnerstwo,
partycypacja, otwartos¢, zintegrowana aktywnos¢, transparentnos$é oraz elastycznos¢. Samorzady
majg zapewnic efektywng realizacje dziatan w osigganiu zaktadanych celéw, stuzgcych zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb mieszkancow, stanowigcych nadrzedny priorytet podejmowanych aktywnosci.

Strukture systemu przygotowania, realizacji i wdrazania Strategii przedstawiono w schemacie
ponizej.

Struktura podmiotéw uczestniczacych w podejmowaniu i realizacji decyzji strategicznych.

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO - CZLONKOWIE STOWARZYSZENIA

s RADA MIASTA/GMINY /POWIATU

+ jednostki organizacyjne jst
PREZYDENT MIASTA,/BURMISTRZ/ i o asvine]
WOJT/ZARZAD POWIATU ntiydiscis ity
’ + spotki komunalne

+ jednostki pomocnicze w gminach

URZAD GMINY /URZAD MIASTA/
STAROSTWO POWIATOWE

STOWARZYSZENIE AGLOMERACJA KALISKO-OSTROWSKA

RADA AGLOMERACI d
KALISKO-0OSTROWSKIE ~

N

i

KOMISJA REWIZYJNA

ZARIAD STOWARZYSZENIA <

BIURO STOWARZYSZENIA I
AGLOMERAC.JI KALISKO-OSTROWSKIES S

N

N% h
\ STRATEGICZNE ZESPOLY KONSULTACYJNE
7 » Faspil Gminnych Koordynatordw ZIT » Tespdt oboczy de. Sciefek rowerowych i tras

+ Zespot Koordynatordw ds. Programu rowercwych AKO BIKE
Bezpieczenstwa +» Zespdt ds. opracowania | wdratania Planu

+ Zespol Koordynatordw ds. klimatu Irdwnowatone] Mobilnodci Miejskie] dia
i ochrory érodowiska Aglomerac]i Kalisko-Ostrowskiej”

+ Zespol Koordynatordw ds. transportu » ZTespdt ds. realizacji Planu driatania dia AKO

+ Zespol Koordynatordw ds. Polityki w ramach projektu Fundusz Powiemiczy UE na
Senioralne| temat Obszardw Funkcyjnych LUE®

+ Aglomeracyjna Rada Seniordw + Zespdt ds. zdrowia

+ Delagatura Wislkopalska » Tespdt roboczy de. projektu Prosto i kropka®
Obywatelskisgo Parlamentu Seniordw

T

PARTMERZY STOWARZYSZEMIA AGLOMERAC.JI KALISKO-OSTROWSKIEJ

SRODOWISKA NAUKOWE INSTYTUCJE OTOCZENIA | KLASTRY
ORGANIZAC JE POZARZADOWE SAMORZAD WOJEWODZTWA
PRZEDSIEBIORCY ADMINISTRACJA RZADOWA
EKSPERCI ZAWNETRZNI INSTYTUCJE OSWIATY

POZOSTALI INTERESARIUSZE

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.
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Zmieniajace sie uwarunkowania spoteczne, gospodarcze, polityczne i prawne mogg skutkowacd
koniecznoscig modyfikacji przyjetych celéw lub kierunkéw dziatan. Monitorowanie projektu Strategii
bedzie wiec procesem, do ktérego podchodzi sie z rdwng starannoscig jak do procesu samego
tworzenia Strategii. Zasadniczg funkcjg podsystemu monitorowania i ewaluacji projektu Strategii
bedzie z kolei state obserwowanie zmian zachodzacych w przestrzeni Aglomeracji, w tym zmian
bedacych efektem realizacji Strategii, oraz szybkie reagowanie na zjawiska i procesy niezgodne
z zatozonymi w tym dokumencie celami i kierunkami dziatania. W sytuacji wystapienia rozbieznosci,
informacje zebrane w ramach podsystemu stanowié bedg podstawe do podjecia decyzji o ewentualnej
korekcie interwencji oraz wykorzystywanych w jej ramach mechanizmoéw i instrumentéw. Z punktu
widzenia sprawnosci i skuteczno$ci funkcjonowania podsystemu monitorowania i ewaluacji kluczowe
znaczenie ma:

1. kompleksowy charakter gromadzonych danych, ktéry bedzie umozliwiat catosciowy opis, analize
oraz ocene zmian zachodzgcych w Aglomeracji w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym oraz srodowiskowym;

2. fatwy dostep do gromadzonych danych, co zapewnione zostanie, jezeli pozyskanie informaciji
z podsystemu nie bedzie generowato dodatkowych kosztéw finansowych, nie bedzie
skomplikowane oraz bedzie odbywad sie w czasie rzeczywistym.

Za koordynowanie procesu monitorowania odpowiedzialne bedzie Biuro SAKO. Monitoring
Strategii polegat bedzie przede wszystkim na corocznej ocenie aktualnosci dokumentu strategicznego,
dokumentédw operacyjnych oraz listy projektéw zintegrowanych. Zawiera¢ bedzie rowniez analize
danych statystycznych w ujeciu dynamicznym, uwzgledniajgcg wskazniki kluczowe realizacji Strategii,
w tym wskazniki produktu i rezultatu. Ocena ta bedzie zmierza¢ do sformutowania rekomendacji
w zakresie ewentualnej modyfikacji planu dziatan. Nastepnie, wypracowane przez Biuro rekomendacje
we wspotpracy z Koordynatorami oraz z Zespofami roboczymi zostang przekazane Zarzadowi
Stowarzyszenia oraz Radzie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, ktére jako organy statutowe beda
podejmowaty kluczowe decyzje dotyczace ewentualnej modyfikacji Strategii.

Wyzej opisany system realizacji projektu Strategii ocenia sie pozytywnie. W sposdb konkretny
zostaty w nim sformutowane niezbedne do podjecia czynnosci oraz podziat rél miedzy wszystkimi
interesariuszami, ktére cato$ciowo maja zapewni¢ skuteczne wdrozenie zatozen ewaluowanego
dokumentu. Materializacja wytycznych opracowanego systemu daje zatem silne podstawy do
osiggniecia zamierzonych celow.

Nalezy stwierdzi¢, ze system miernikow oraz wartosci docelowe wskaznikéw zostaty ustalone
w spos@b ambitny, a zarazem realny. Spetniajg one kryteria adekwatnosci do celdw, mierzalnosci,
tatwosci w pozyskaniu i komplementarnosci z miernikami przyjetymi w dokumentach ogdlnokrajowych
i regionalnych. Opisy oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan, opracowane osobno dla kazdego
z obszarow (str. 230-261 Strategii), wykonane zostaty wifasciwie. W sposdb zwiezty i rzeczowy
przedstawione zostaty zaktadane wyniki interwencji przewidzianej w projekcie Strategii.
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Ocena przewidywanej efektywnosci.

Instrumenty finansowe sg jednym z najistotniejszych elementéw systemu realizacji projektu
Strategii. W projekcie dokumentu przewiduje sie dywersyfikacje zrédet finansowania opierajgc go na
zrédtach powigzanych z samorzadem lokalnym i regionalnym, administracja rzadowg, srodkami
zewnetrznymi, jak rdwniez instrumentami dostepnymi w ramach srodkéw publicznych.

Ocena kryterium dotyczyta analizy, czy realne do osiggniecia cele uzasadniajg poniesienie
przewidywanych naktadow oraz czy zaktadane sg mozliwe do osiggniecia przy zaplanowanym budzecie
oraz przy wykorzystaniu nizszych naktadéw.

Rozdziat projektu Strategii dotyczacy ram finansowych i Zzrédet finansowania wskazuje, iz to dla
realizacji celdw rozwojowych i kierunkdéw dziatan, kluczowe znaczenie bedzie miat instrument
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Projekty zintegrowane beda realizowane przede wszystkim
w ramach wydzielonej koperty finansowej dla ZIT AKO programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski 2021-2027 oraz w ramach programu Fundusze na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027.

Urzeczywistnienie ambitnej wizji rozwojowej wyznaczonej w projekcie ,Strategii rozwoju
ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” wymaga zaangazowania znacznych
naktadow finansowych. Realizacja przyjetych celéw i kierunkéw dziatan w perspektywie najblizszej
dekady uwarunkowana bedzie przede wszystkim dostepem do funduszy zewnetrznych oraz
zapewnieniem odpowiedniej wysokosci wktadu wtasnego (Srodkéw budzetu JST).

Ponizej przedstawiono potencjalne Zrédfa finansowania ,Strategii rozwoju ponadlokalnego
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”.

Budzet JST oraz SAKO

Srodki Samorzgdu

Instrumenty finansowe L .
vy Wojewodztwa Wielkopolskiego

Potencjalne frédia finansowania

»Strategii rozwoju ponadiokalnego

Aglomeracji

Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku™

Srodki prywatne
{w tym Partnerstwo
Publiczno-Prywatne)

Budiet panstwa
i inne krajowe srodki publiczne

Budiet Unii Europejskiej oraz
inne irodla zagraniczne

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Przeprowadzona analiza ujawnita potencjat wykorzystania Srodkéw zewnetrznych do
finansowania projektéw rozwojowych w réznych dziedzinach. Majac jednak na uwadze zagrozenie dla
mozliwosci osiggniecia celdw rozwojowych projektu Strategii poprzez ograniczenie wptywow
finansowych z polityki spdéjnosci skutkujgce koniecznoscig wiekszej mobilizacji sSrodkow wtasnych,
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dokonano analizy potencjatu budzetu samorzadow pod katem mozliwosci wspétfinansowania
projektéw rozwojowych srodkami budzetowymi.

Zaktada sie, ze gminy i powiaty AKO bedg musiaty przeznaczy¢ ze srodkéw wtasnych na projekty
zintegrowane realizowane w ramach instrumentu ZIT kwote odpowiadajgcg wktadowi wtasnemu do
projektdw zintegrowanych. Ostateczna wartos$é¢ $rodkédw wtasnych przeznaczonych na inwestycje
zaleze¢ bedzie od katalogu przewidzianych do realizacji projektéw oraz dokumentéw szacunkowych,
przedstawiajgcych z duzym prawdopodobiefdstwem potencjalne koszty realizacji poszczegdlnych
projektéw.

Wazne znaczenie w realizacji celéw projektu Strategii odegra réwniez mobilizacja $srodkéw
z budzetu panstwa, budzetu Samorzagdu Wojewddztwa Wielkopolskiego, sektora prywatnego, zrédet
zagranicznych, a takze wykorzystanie zwrotnych instrumentéw finansowych. Stad system
potencjalnych zrédet finansowania projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej do 2030 roku” opiera sie na montazu réznych $rodkéw finansowych. Nalezy jednak
podkredli¢, ze we wskazanym katalogu Zrédet finansowania szczegdlng role powinno petnié
maksymalne wykorzystanie formuty PPP, w tym takze projektow pakietowych podejmowanych
z sektorem prywatnym, co w efekcie powinno sprzyja¢ pogtebianiu wspdétpracy JST w ramach AKO oraz
tworzy¢ warunki dla realizacji wiekszej liczby przedsiewzieé. Szczegdlng role w tym zakresie moga
petni¢ przedsiewziecia z zakresu rozbudowy i modernizacji infrastruktury komunalnej, sieci drog
lokalnych, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, selektywnej zbiérki odpaddw.

Wobec powyzszego proponowany w projekcie Strategii ramowy wymiar finansowy nalezy uznac
za realny i umozliwiajacy osiggniecie zamierzonych celéw rozwojowych.

Spadjnosc projektu Strategii.

Analiza spdjnosci projektu Strategii bedzie sie odbywaé na dwdch poziomach: wewnetrznej,
dotyczacej konstrukcji samego dokumentu, jak i zewnetrznej, zaktadajgcej powigzania planowanej
interwencji z politykami publicznymi, zaréwno krajows, jak i Unii Europejskiej.

Spojnos¢ wewnetrzna.

Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” jest
dokumentem spdéjnym i logicznym, co jest efektem przemyslanej struktury. Tym samym przyjeta
w projekcie Strategii wieloaspektowa polityka rozwoju Aglomeracji, znajduje swoje odzwierciedlenie
w zdefiniowanych celach strategicznych, odpowiadajgcych im celach szczegétowych oraz przyjetych
kierunkach dziatan, ktdre prowadzg do osiggniecia nakreslonego celu gtdéwnego — wizji.

Nalezy zatem stwierdzié, ze projektujgc Strategie, udato sie wywazy¢é odpowiedni balans
pomiedzy uniwersalnoscig opisu, a przyjetym uktadem celdéw i kierunkéw dziatarn wynikajgcych, ze
specyfiki regionalnej i stanowigcych odzwierciedlenie zagadnien omowionych w poswieconej
wyzwaniom rozwojowym czesci diagnostycznej. Znaczna konsolidacja dokumentu sprawia, ze uktad
opracowania jest jasny, zrozumiaty i czytelny, a jego zawartosc tre$ciowa przejrzysta i konkretna.

Ocena projektu dokumentu pod katem spdjnosci wewnetrznej zostata dokonana w oparciu
o analize dotyczacg zachowania witasciwej logiki powigzan pomiedzy wizjg rozwoju Aglomeracji, celami
wypracowanymi w projekcie Strategii, a zaplanowanymi w niej kierunkami dziatann i dziataniami.
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Spéjnos¢ wewnetrzng nalezy rozpatrywaé jako relacje poszczegdlnych elementéw zapewniajgca
logiczny cigg przyczynowo-skutkowy pomiedzy poszczegdlnymi jej elementami.

Struktura projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
do 2030 roku”.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tredci oraz argumentacja zawarta w poszczegdlnych rozdziatach i podrozdziatach projektu
Strategii odpowiada ich tytutom oraz nie przekracza ich zakresu znaczeniowego. Jezyk dokumentu jest
poprawny terminologicznie i nie zawiera zargondw, ani zwrotow potocznych. Pewng trudnosé dla oséb
czytajgcych mogg stanowic specjalistyczne okreslenia, jednak sg one najbardziej trafne w kontekscie
planowania rozwoju i trudno zastgpic je innymi.

Jak obrazuje przedstawiony diagram, kolejne rozdziaty wynikajg z poprzednich. Na poczatku
dokumentu przedstawiono wnioski z przeprowadzanej diagnozy strategicznej sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej oraz przeanalizowano wzajemne powigzania gospodarcze, spoteczne
i Srodowiskowe. W nastepnej kolejnosci zaprezentowano wizje rozwoju Aglomeracji, przy pomocy,
ktorej jasno i precyzyjnie poinformowano czytelnika, do jakiego stanu docelowego bedzie dazyty
samorzady kreujac polityke rozwoju Aglomeracji w perspektywie najblizszych lat. Kolejno
zaprezentowano przyjete cele strategiczne i szczegétowe. Nastepnie pokazano, na ile przyjete cele
rozwojowe wpisujg sie w zatozenia polityk wyzszego rzedu oraz zaprezentowano terytorialny wymiar
Strategii, w tym obszary strategicznej interwencji. W ostatniej czesci dokumentu opisano system
realizacji Strategii, przyjete ramy finansowe oraz zatozenia w zakresie prowadzenia monitoringu
i ewaluacji.

Wewnetrzna logika projektu ,,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskie]
do 2030 roku” jest spdjna, co jest efektem przemyslanej struktury opracowania. Uktad opracowania
jest przejrzysty, a jego zawartos$¢ tresciowa jasna i konkretna. W efekcie czytelnik wie i rozumie, z czego
wynikajg przedstawione w nim kierunki dziatan. Dokument oddaje innowacyjny sposéb podejscia do
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opracowania projektu Strategii, tj. diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej AKO jest
tresciwa i w wiekszym stopniu skupia sie na mozliwosciach rozwoju i mocnych stronach, poszczegdlne
obszary rozwojowe przenikajg sie, a caty dokument jest spdjny i dobrze przedstawiona zostata wizja
rozwoju AKO jako catosci.

Spdjnosc zewnetrzna.

Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”
okresla priorytety rozwojowe obszaru funkcjonalnego AKO w perspektywie najblizszej dekady przy
zachowaniu spéjnosci z dokumentami strategicznymi, programowymi i planistycznymi wyzszego rzedu.
Dokument ten stanowi podstawe do ksztattowania ponadlokalnej polityki rozwoju, uwzgledniajgcej
lokalne uwarunkowania rozwojowe oraz kompetencje, jakie posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego dziatajgce w Stowarzyszeniu Aglomeracja Kalisko-Ostrowska. Zgodnie z zasadag
programowania dziatan strategicznych na poziomie ponadlokalnym powinny by¢ one ukierunkowane
na aktywnosci, ktore wykraczajg poza mozliwosci poziomu lokalnego, a ktérych realizacja jest mozliwa
przy wspotpracy jednostek szczebla lokalnego, tworzacych platformy dla podejmowania
ponadlokalnych wspdlnych, skutecznych i efektywnych przedsiewziec.

Analiza powigzania projektu Strategii z dokumentami wyzszego rzedu obejmuje trzy poziomy
programowania i realizacji polityki rozwoju: miedzynarodowy, krajowy i regionalny. Jej celem jest
wskazanie gtéwnych priorytetéw i rekomendacji, zapisanych w tych dokumentach, ktére zgodnie
z wspomnianymi zasadami mogg zostac uszczegdtowione poprzez dziatania przewidywane w niniejszej
Strategii. Analiza uwzglednia w szczegdlnosci nastepujace opracowania:

» Agende ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Agenda 2030);

* Europejski Zielony tad;

= Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju o roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku);

* Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030;

* Krajowg Polityke Miejskg 2030;

* Umowe Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce;

* Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci;

= Strategie Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku;

* Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+.

Dokumenty, poddane analizie, zawierajg cele i dziatania, ktére bezposrednio lub posrednio majg
zwigzek z celami rozwojowymi AKO. Do najistotniejszych zagadnien w nich ujetych i bezposrednio
powigzanych z tematyka niniejszej Strategii naleza:

1. koniecznos¢ ksztattowania warunkéw dla rozwoju zrdwnowazonego zapewniajgcego dgzenie do
neutralnosci klimatycznej;

2. wzmacnianie  rozwoju  zapewniajgce  wzrost  gospodarczy dla  sprawiedliwego
i prosperujacego spoteczenstwa zyjagcego w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce;

3. tworzenie warunkoéw dla rozwoju spotecznie wrazliwego i terytorialnie zrbwnowazonego, ktéry

zaktada rozwdj regiondw z wykorzystaniem ich potencjatéw endogenicznych poprzez
prowadzenie polityki regionalnej dostosowane] do specyfiki danego terytorium.
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Poziom miedzynarodowy.

Agenda ONZ na rzecz zr6wnowazonego rozwoju (2015) to swiatowa strategia stanowigca odpowiedz
na postepujgce zmiany klimatu oraz skale przeksztatcen srodowiska naturalnego, ktdre stajg sie
realnym zagrozeniem dla catego sSwiata i jego mieszkarncow. Cele Zréwnowazonego Rozwoju
wyznaczajg szeroka perspektywe zréwnowazonej, sprawiedliwej i integracyjnej przysztosci. Wskazane
priorytety dziatan zostaty uporzadkowane w strukturze 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Projekt
»Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” jest zgodny
z zatozeniami Agendy 2030 i w sposéb bezposredni odpowiada na ponizej wskazane cele, ktére
podkreslajg koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan dla stworzenia warunkéw zréwnowazonego rozwoju
obszaréw funkcjonalnych.

Spaéjnos¢ projektu ,,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do
2030 roku” z Celami Zréwnowazonego Rozwoju Agendy ONZ.

Cel strategiczny ,,Strategii rozwoju Cele Zré6wnowazonego Rozwoju

ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej do 2030 roku”

1. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska rozwijajgca
ekologiczny i zintegrowany transport oraz
zréwnowazong mobilnosé.

9. Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura.

11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci.

2. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska
zorientowana na zielong transformacje
i poprawe jakosci srodowiska.

2. Zero gtodu.

6. Czysta woda i warunki sanitarne.

7. Czysta i dostepna energia

11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci.
12. Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja.
13. Dziatanie w dziedzinie klimatu.

15. Zycie na ladzie.

3. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska integrujaca
lokalne wspdlnoty iwzmacniajgca wymiar
spoteczny.

3. Dobre zdrowie i jakos¢ zycia.
4. Dobra jakos$¢ edukacji.
10. Mniej nieréwnosci.

11. Zrownowazone miasta i spotecznosci.

4. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska budujaca
silng, ponadlokalng pozycje gospodarcza.

9. Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura.
8. Wzrost gospodarczy i godna praca.

11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci.

5. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska
inteligentnie zarzadzana, rozwijajgca zdolnosci
zarzagdcze iustugi publiczne o0 znaczeniu
ponadlokalnym.

11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci.

17. Partnerstwa na rzecz celéw.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.




Poziom unijny.

Europejski Zielony tad (2019) stanowi strategie na rzecz wzrostu, ktorej celem jest
przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spofeczenstwo zyjagce w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. Za priorytetowe uznano osiggniecie do 2050 roku
stanu zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto, oddzielenie wzrostu gospodarczego od
zuzycia zasobOw oraz stworzenie warunkow, w ktérych zaden mieszkaniec Europy ani zaden region nie
moze by¢ defaworyzowany. Projekt ,Strategia rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej do 2030” jest w petni zgodny z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu, wpisujac sie
zaréwno w jego dtugookresowe priorytety jak i biezgce dziatania operacyjne.

Spéjnosc projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do
2030 roku” z Europejskim Zielonym tadem.

Cele strategiczne ,,Strategii rozwoju Poszczegdlne elementy Europejskiego

ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej Zielonego tadu
do 2030 roku”

. . - = Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz
1. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska rozwijajaca yp J ¥

ekologiczny i  zintegrowany transport oraz
zrbwnowazong mobilnosé.

nietoksycznego $rodowiska.

. . . =  Dostarczenie czystej, przystepnej cenowo
2. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska zorientowana na ystel, przystepne

zielong transformacje i poprawe jakosci srodowiska. i bezpiecznej energii.

=  Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego srodowiska.

= QOchronaiodbudowa ekosysteméw
i bioréznorodnosci.

=  Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz
czystej gospodarki i obiegu zamknietego.

=  Od pola do stotu: sprawiedliwy, zdrowy
i przyjazny $rodowisku system zywnosciowy.

4. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska budujgca silng, " Zmobilizowanie sektora przemysfu na rzecz

ponadlokalna pozycje gospodarcza. czystej gospodarki i obiegu zamknietego.

=  Wspieranie badan naukowych i pobudzanie
innowacji.

. . . . . =  Budowanie i remontowanie w sposdb
5. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska inteligentnie P

zarzadzana, rozwijajgca zdolnosci zarzadcze i ustugi
publiczne o znaczeniu ponadlokalnym.

oszczedzajgcy energie i zasoby.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Przedmiotowa zgodnos¢ zapewnia mozliwos¢ uzyskania finansowania projektéw wskazanych
w projekcie ,Strategii rozwoju ponadlokalnego AKO do 2030” przy wykorzystaniu zasobdw
europejskich srodkéw publicznych, do ktérych dostep w perspektywie finansowej 2021-2027 bedzie
warunkowany m.in. zgodnoscig z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu oraz zasadg DNSH (z ang.
do no significant harm) - ,,nie czyn powaznych szkéd”.
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Poziom krajowy.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku)
(2017) jest dokumentem okreslajgcym podstawowe uwarunkowania, cele oraz kierunki rozwoju kraju
w perspektywie 2030 roku. Sformutowany w dokumencie cel gtéwny, ktdry zaktada ,tworzenie
warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkarncow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym” jest realizowany poprzez
cele szczegétowe dotyczace rozwoju gospodarczego, spotecznego, a takze poprawy aparatu
panstwowego w zakresie instytucji, witgczenia spotecznego i gospodarczego. ,Strategia rozwoju
ponadlokalnego AKO do 2030” jest w petni zgodna z zatozeniami SOR.

Spdéjnosc projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do
2030 roku” z Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku).

Cele strategiczne ,Strategii rozwoju Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej Rozwoju
do 2030 roku”

Cele szczegétowe Obszary
wptywajace na
osiggniecie celéw

SOR

1. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska rozwijajaca Il. Rozwdj spotecznie =  Transport.
ekologiczny  izintegrowany transport oraz wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazong mobilnosc. zrownowazony.

2. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska zorientowana na Il. Rozwdj spotecznie =  Energia.
zielong transformacje i poprawe jakosci wrazliwy i terytorialnie =  Srodowisko.
srodowiska. zrbwnowazony.

3. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska integrujaca lokalne Il. Rozwdj spotecznie = Kapitat ludzki
wspdlnoty i wzmacniajgca wymiar spoteczny. wrazliwy i terytorialnie i spoteczny.

zrownowazony.

4. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska budujgca silng, I. Trwaty wzrost = Cyfryzacja.
ponadlokalng pozycje gospodarcza. gospodarczy oparty

coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢
organizacyjna.

Il. Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie

zrownowazony.
5. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska inteligentnie Il. Rozwdj spotecznie = Cyfryzacja.
zarzadzana, rozwijajgca zdolnosci zarzgdcze i ustugi wrazliwy i terytorialnie
publiczne o znaczeniu ponadlokalnym. zrownowazony.

lll. Skuteczne panstwo
i instytucje stuzace
wzrostowi oraz
wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (2019) jest gtéwnym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej paristwa w perspektywie 2030 roku, rozwinieciem postanowiert SOR
w filarze Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Projekt Strategii jest spojny
z celem gtdwnym KSRR, jakim jest ,, efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoridéw
i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochoddéw mieszkanicow Polski przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym” oraz jej trzema celami szczegétowymi:

1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
i przestrzennym.

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.

3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Spojnos¢ projektu ,,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030
roku” z Krajowg Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030.

Cele strategiczne ,,Strategii rozwoju Cele szczegétowe Krajowej Strategii
ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej Rozwoju Regionalnego
do 2030 roku”

1. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska rozwijajgca | 1.2.  Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
ekologiczny i  zintegrowany  transport oraz rozwojowego miast Srednich tracacych
zrbwnowazong mobilnosé. funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej
dostarczanie ustug publicznych
i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszarow.

2. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska zorientowana na | 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
zielong transformacje i poprawe jakosci Srodowiska. rozwojowego miast S$rednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.4.  Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych.

3. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska integrujgca lokalne | 1.2.  Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
wspolnoty i wzmacniajgca wymiar spoteczny. rozwojowego miast $rednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej
dostarczanie ustug publicznych
i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw.

2.1.  Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

4. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska budujgca silng, | 1.2.  Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
ponadlokalng pozycje gospodarcza. rozwojowego miast $rednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych
i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

2.3.  Innowacyjny rozwéj regionu
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i doskonalenie podejscia opartego na
Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach.

3.4. Efektywny i spdjny system finansowania
polityki regionalnej.

5. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska inteligentnie | 1.2.  Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
zarzadzana, rozwijajgca zdolnosci zarzadcze i ustugi rozwojowego miast srednich tracgcych
publiczne o znaczeniu ponadlokalnym. funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.4.  Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych.

3.1.  Wzmacnianie potencjatu administracji na
rzecz zarzadzania rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspotpracy
i zintegrowanego podejscia do rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym.

3.3.  Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Krajowa Polityka Miejska 2030 (2022) to dokument, ukierunkowany na zréwnowazony rozwoj
miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych, ktéry wyznacza aktualne wyzwania oraz koordynuje
polityki sektorowe odnoszace sie do miast i ich obszaréw funkcjonalnych. KPM 2030 uwzglednia cele
i kierunki polityki rozwojowej dla obszaréw miejskich zapisane w SOR oraz uszczegdétowione przez
KSRR. Istotng rolg dokumentu jest koordynacja polityk sektorowych, majgcych na celu inicjalizacje oraz
integracje dziatan podmiotéw réznego szczebla na rzecz realizacji celdw i wizji rozwoju MOF. Projekt
»Strategii rozwoju ponadlokalnego AKO do 2030 roku” odpowiada na wyzwania okreslone w KPM
2030.

Spaéjnosc projektu ,,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

do 2030 roku” z Krajowa Polityka Miejska.

Cele strategiczne ,Strategii rozwoju Wyzwania Krajowej Polityki Miejskiej 2030
ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
do 2030 roku”
1. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska rozwijajgca | VI. Zapewnienie zrownowazonego
ekologiczny i  zintegrowany transport oraz i zintegrowanego systemu mobilnosci
zrownowazong mobilnosc. miejskiej w miejskich obszarach

funkcjonalnych.

VII. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

2. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska zorientowana na | IV. Niwelowanie negatywnych skutkéw zmian
zielong transformacje i poprawe jakosci sSrodowiska. klimatu w miastach.

V. Poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego
w miastach.

3. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska integrujgca lokalne | VIII. Poprawa dostepnosci mieszkaniowe;j.

SInoty i iaj i t . . . . .
Wspoinoty I wzmacniajgca wymiar spoteczny X. Zwiekszenie wykorzystania wykorzystanie

potencjatu spotecznego.

4. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska budujgca silng, | IX. Poprawa zdolnosci inwestycyjnych miast.
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ponadlokalng pozycje gospodarcza.

5. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska inteligentnie
zarzadzana, rozwijajgca zdolnosci zarzadcze i ustugi
publiczne o znaczeniu ponadlokalnym.

|. Dbatos¢ o tad przestrzenny i estetyczny.

Il. Niwelowanie procesdw chaotyczne;j
suburbanizacji.

IIl. Wzmocnienie wspotpracy samorzagdowe;j
w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych.

XI. Przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej
miast.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce (2022) to dokument,
ktory okresla strategiczne kierunki programowania i ustalenia, dotyczgce korzystania z funduszy
europejskich w perspektywie finansowej UE 2021-2027. UP zaktada logike programowania polityki
spdjnosci zgodng z oczekiwaniami Komisji Europejskiej oraz celami zawartymi w SOR, a takze misji
interwencji terytorialnej zapisanej w KSRR. Umowa Partnerstwa wskazuje, ze Polska bedzie realizowad
dziatania w ramach wszystkich pieciu celéw polityki spéjnosci oraz celu szczegétowego Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W dokumencie wymieniono réwniez instrumenty terytorialne
stuzgce efektywnemu wdrazaniu s$rodkédw z funduszy europejskich, wsrdéd ktérych wyrézniono
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne wykorzystywane do wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego na terenie MOF. Projekt
»Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” wykazuje spéjnosc
z interwencjg UP, zaktadajgc realizacje dziatan rozwojowych w ramach pieciu celéw polityki oraz

wykorzystanie instrumentu ZIT do wspierania OF AKO. Ponizej wykazano przedmiotowe powigzania:

Spdéjnosc projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030
roku” z Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce.

Cele strategiczne ,Strategii rozwoju

ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Cele Polityki okreslone w Umowie
Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci

do 2030 roku” 2021-2027 w Polsce
1. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska rozwijajgca | 2. ,Bardziej przyjazna dla srodowiska
ekologiczny i  zintegrowany transport oraz niskoemisyjna Europa”.
zrownowazong mobilnosc. 3., Lepiej potaczona Europa”.
5. ,Europa blizsza obywatelom”.
2. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska zorientowana na | 2.,Bardziej przyjazna dla srodowiska
zielong transformacje i poprawe, jakosci Srodowiska. niskoemisyjna Europa”.
5. ,Europa blizsza obywatelom”.
3. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska integrujgca lokalne | 4. ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”.
wspdlnoty i wzmacniajaca wymiar spoteczny. 5., Europa blizsza obywatelom”.
4. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska budujgca silng, | 1.,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa
ponadlokalng pozycje gospodarcza. dzieki promowaniu innowacyjne;j
i inteligentnej transformacji gospodarczej”.
5. ,Europa blizsza obywatelom”.
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5. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska inteligentnie | 1.,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa
zarzadzana, rozwijajgca zdolnosci zarzadcze i ustugi dzieki promowaniu innowacyjnej
publiczne o znaczeniu ponadlokalnym. i inteligentnej transformacji gospodarczej”.

5. ,,Europa blizsza obywatelom”.
Zrédto: Projekt , Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (2022) jest dokumentem okreslajgcym cele
zwigzane z odbudowa i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej w zwigzku z kryzysem
wywofanym pandemig COVID-19. Srodki z KPO pochodzg z europejskiego Funduszu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Celem gtéwnym programu jest ,odbudowa potencjatu
rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie budowy trwatej
konkurencyjnej gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczeristwa w dtuzszym horyzoncie czasowym”.
Zatozenia projektu Strategii korespondujg z celami szczegdétowymi oraz komponentami KPO. Tym
samym AKO jest przygotowana na dodatkowe wsparcie przewidywane do uruchomienia w ramach
programu.

Spdéjnosc projektu ,,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do
2030 roku” z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Cele strategiczne Strategii rozwoju Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

ponadlokalnego Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku

Cele szczegoétowe Komponenty

1. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska | 2.
rozwijajaca ekologiczny
i zintegrowany transport oraz
zréwnowazong mobilnosé.

Zielona transformacja gospodarki | E.
oraz rozwdj zielonej, inteligentnej
mobilnosci.

Zielona, inteligentna
mobilnosé.

2. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska | 2.  Zielona transformacja gospodarki | B. Zielona energia

zorientowana na zielong oraz rozwdj zielonej, inteligentnej i zmniejszenie
transformacje ipoprawe, jakosci mobilnosci. energochtonnosci.
Srodowiska.

3. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska | 3.  Wazrost  kapitatu  spotecznego | D. Efektywnosc,

integrujgca  lokalne  wspdlnoty
i wzmacniajaca wymiar spoteczny.

i jakodci  zycia, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie poprawy

dostepnosé i jakos¢
systemu ochrony

stanu zdrowia obywateli oraz zdrowia.
wyiszej jakosci edukacji
i umiejetnosci dostosowanych do
potrzeb nowoczesnej gospodarki.

4. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska | 1. Jakosciowy, innowacyjny rozwdj | A. Odpornosé
budujaca  silng,  ponadlokalng gospodarki prowadzacy do i konkurencyjnos¢
pozycje gospodarcza. zwiekszenia jej produktywnosci, gospodarki.

uwzgledniajacy transformacje

cyfrowa kraju i spoteczenstwa.
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska Jakosciowy, innowacyjny rozwdj Transformacja
inteligentnie zarzadzana, gospodarki prowadzacy do cyfrowa.

rozwijajgca zdolnosci zarzadcze
i ustugi publiczne o znaczeniu
ponadlokalnym.

zwiekszenia jej produktywnosci,
uwzgledniajgcy transformacje
cyfrowa kraju i spoteczenstwa.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracii Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.
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Poziom regionalny.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku (2020) jest podstawowym
dokumentem okreslajgcym cele i kierunki rozwoju na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Dziatania
rozwojowe zaplanowane do realizacji w ramach projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” beda przyczyniaty sie do osiggniecia wyznaczonej
w dokumencie wizji rozwojowe;j: ,Wielkopolska w 2030 roku to region przodujgcy w kraju, liczacy sie
w Europie i szanujacy jej uniwersalne wartosci, Swiadomy swojego dziedzictwa przyrodniczego
i cywilizacyjnego, spéjny, zrdwnowazony i dostepny terytorialnie, otwarty na nowe idee i ludzi, silny
nowoczesng gospodarkg, aspiracjami i wiedzg swoich mieszkancéw, zapewniajacy im bardzo dobre
warunki zycia, pracy i wypoczynku na catym obszarze wojewddztwa”, a takie czterech celéw
strategicznych SRWW 2030:

1. Wzrost Gospodarczy Wielkopolski Bazujacy na Wiedzy Swoich Mieszkaricow.

2. Rozwdj Spoteczny Wielkopolski Oparty na Zasobach Materialnych i Niematerialnych Regionu.
3. Rozwdj Infrastruktury z Poszanowaniem Srodowiska Przyrodniczego Wielkopolski.

4. Wzrost Skutecznosci Wielkopolskich Instytucji i Sprawnosci Zarzgdzania Regionem.

Spdjnos¢ projektu ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do
2030 roku” ze ,Strategig rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku”.

Cele szczegétowe ,,Strategii rozwoju Cele operacyjne SRWW 2030

ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
do 2030 roku”

1.1. Rozwdj zintegrowanego transportu. 3.1. Poprawa dostepnosci i spéjnosci
komunikacyjnej wojewddztwa.

1.2.  Wsparcie przyjaznej Srodowisku, zréwnowazonej | 2.3. Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego
mobilnosci. regionu.

3.1. Poprawa dostepnosci i spéjnosci
komunikacyjnej wojewddztwa.

2.1.  Wsparcie zrébwnowazonej gospodarki zasobami 3.2.  Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska
wodnymi i adaptacji do zmian klimatu. przyrodniczego Wielkopolski.

2.2.  Rozwdj terendw zieleni oraz wsparcie ochrony 3.2.  Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska
przyrody. przyrodniczego Wielkopolski.

2.3.  Poprawa jakosci powietrza oraz zwiekszenie 3.2.  Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska
efektywnosci energetycznej. przyrodniczego Wielkopolski.

3.3.  Zwiekszenie bezpieczenstwa
i efektywnosci energetycznej.

2.4.  Wsparcie efektywnego i przyjaznego sSrodowisku | 3.2.  Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska
systemu zagospodarowania odpadami oraz przyrodniczego Wielkopolski.
wdrazanie rozwigzan z zakresu gospodarki o
obiegu zamknietym.

3.1. Poprawa jakosci i dostepnosci edukacji na 1.3. Wazrost i poprawa wykorzystania kapitatu
wszystkich jej etapach. ludzkiego na rynku pracy.

2.2.  Przeciwdziatanie marginalizacji
i wykluczeniom.
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3.2.  Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, 2.1. Rozwdéj Wielkopolski Swiadomy
wspieranie rownego dostepu do wysokiej jakosci demograficznie.
ustug zdrowotnych oraz deinstytucjonalizacja 2.2, Przeciwdziatanie marginalizacj
ustug spotecznych. . .

i wykluczeniom.

3.3.  Ochrona i popularyzacja dziedzictwa 2.3.  Rozwdj kapitatu spotecznego
kulturowego. i kulturowego regionu.

3.4.  Poprawa infrastruktury turystycznej oraz 2.3. Rozwoj kapitatu spotecznego
integracja zwigzanej z nig oferty dla i kulturowego regionu.
mieszkancow.

3.5. Integracja spofecznosci lokalnych i rozwdj 2.1.  Rozwdj Wielkopolski swiadomy
spoteczenstwa obywatelskiego. demograficznie.

2.3.  Rozwdj kapitatu spotecznego
i kulturowego regionu.

4.1. Rozwodj zdolnosci zarzadczych
i Swiadczenia ustug.

4.1. Zapewnienie wysokiej aktywnosci gospodarczeji | 1.1.  Zwiekszenie innowacyjnosci
konkurencyjnosci Aglomeracji Kalisko- i konkurencyjnosci gospodarki regionu.
Ostrowskiej.

4.2.  Wsparcie rozwoju rolnictwa i przetwdrstwa 1.1.  Zwiekszenie innowacyjnosci
rolno-spozywczego. i konkurencyjnosci gospodarki regionu.

4.3. Integracja i wzmocnienie wspotpracy miedzy 1.1.  Zwiekszenie innowacyjnosci
samorzgdami, sektorem nauki i biznesu. i konkurencyjnosci gospodarki regionu.

4.4,  Wsparcie lokalnego rynku pracy. 1.2.  Wazrost aktywnosci zawodowej

i utrzymanie wysokiej jakosci
zatrudnienia.

5.1. Integracja lokalnych polityk przestrzennych, 4.2.  Wzmocnienie mechanizmoéw koordynacji
ograniczenie rozlewania sie zabudowy i rozwoju.
oraz rewitalizacja miast i wsi.

5.2.  Rozwdj cyfrowy, zmniejszenie poziomu 4.1. Rozwdj zdolnosci zarzadczych
wykluczenia cyfrowego oraz wdrazanie i Swiadczenia ustug.
inteligentnych rozwigzan technologicznych.

5.3.  Wspieranie efektywnego zarzadzania oraz 4.1. Rozwdj zdolnosci zarzadczych
budowanie pozytywnego wizerunku Aglomeracji i Swiadczenia ustug.
Kalisko-Ostrowskiej na zewnatrz. 4.2.  Wzmocnienie mechanizmoéw koordynacji

i rozwoju.

Zrédto: Projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracii Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku”, Kalisz 2023.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+
(2019) okresla wymiar przestrzenny dziatan strategicznych w regionie Wielkopolski. PZPWW zawiera
wskazania do dziatan w przestrzeni, ktdrych realizacja jest wypetnieniem zadan okreslonych przez
SRWW 2030. PZPWW w ramach zatozen odnoszacych sie do terytorializacji polityki rozwoju wskazuje
bezposrednio na obszar AKO, traktujac jg jako MOF osrodka regionalnego. W charakterystyce tego
obszaru zwraca sie uwage, ze ma on charakter dwubiegunowego uktadu miejskiego wraz
z otaczajgcymi gminami, w granicach ktérego gtdwne impulsy rozwojowe ksztattowane sg przez dwa
gtéwne osrodki: Kalisz i Ostréw Wielkopolski, bedace miastami o charakterze ustugowym

i przemystowym, skupiajgcymi szereg funkcji wyzszego rzedu, m.in. z zakresu nauki i szkolnictwa
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wyzszego, ochrony zdrowia, kultury, biznesu czy handlu. Stwierdza sie réwniez, ze zesp6t miast Kalisza
i Ostrowa Wielkopolskiego stanowi najwazniejszy osrodek gospodarczy, kulturalny, turystyczny,
administracyjny czy edukacyjny na obszarze potudniowej Wielkopolski, a zasieg jego oddziatywania
wykracza poza granice Wielkopolski. W dokumencie zdefiniowano nastepujgce cele polityki
przestrzennej dla AKO:

Cel 1. Ksztattowanie efektywnej struktury sieci osadniczej.

Cel 2. Poprawa dostepnosci i spdjnosci komunikacyjnej.

Cel 3. Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska.

Cel 4. Ochrona i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego.

Cel 5. Wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu spoteczno-gospodarczego.

Cel 6. Rozwdj systemow infrastruktury technicznej.

Wszystkie dziatania zaplanowane do realizacji w ramach projektu ,Strategii rozwoju
ponadlokalnego AKO do 2030 roku” charakteryzujg sie petng zgodnoscig z zatozeniami PZPWW
i okreslonymi w dokumencie zidentyfikowanymi zasobami oraz funkcjami AKO.

Odniesienie projektu Strategii do wskazanych kluczowych opracowan na poziomie
miedzynarodowym, unijnym, krajowym i regionalnym pozwala wysnu¢ wniosek o ich znacznej
koherentnosci. Poprawnos$é powigzan siatki celdow i dziatan z tymi dokumentami zostata zachowana.
Zaden z celéw i kierunkéw dziatar nie stoi w sprzecznosci z nadrzednymi dokumentami, a ich
materializacja na poziomie lokalnym przyczyni sie pozytywnie do realizacji zaktadanych celéw na
poziomie miedzynarodowym, unijnym, krajowym i regionalnym.
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IV.  Wnioskii rekomendacje.

Powodzenie wdrazania projektu Strategii, a co za tym idzie osiggniecia zakladanych w niej
celow uzalezniony jest od wielu czynnikow, ws$réd ktérych za kluczowe nalezy uznaé faze
projektowania samego dokumentu oraz faze jej realizacji.

Weryfikacji jakosci realizacji pierwszej z faz stuzyta niniejsza ewaluacja ex-ante, natomiast ocenie
wdrazania stuzy¢ bedg kolejne dwie ewaluacje: mid-term i ex-post.

Wewnetrzny proces ewaluacji ex-ante zostat przeprowadzony dla projektu ,Strategii rozwoju
ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” po zakonczeniu etapu konsultacji
spotecznych dokumentu i jego opiniowaniu, przez wszystkich jej interesariuszy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych wymienionych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Przygotowany projekt Strategii nie zawiera uchybied proceduralnych pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i metodycznym jest zgodny z przepisami prawa, wymaganiami jakie sg stawiane przed
dokumentami planistycznymi stuzgcymi okresleniu polityki rozwojowej w uktadach ponadlokalnych.

Jak juz wspomniano, proces ewaluacji ex-ante przeprowadzony zostat wewnetrznie, zasobami
kadrowymi Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, bedacego, ze wzgledu na znajomosé
catego procesu przygotowania oraz logiki tego dokumentu odpowiedzialnym za jego przygotowanie.
Istotna rola przypadta rdwniez w udziale cztonkom Zespotu roboczego ds. Strategii, ktérzy uczestniczyli
W procesie, w tym w opiniowaniu projektu Strategii wraz z zatgcznikami oraz Raportu
strategiczno-diagnostycznego — , Diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej AKO”.

Ponizej, w zwiezty sposéb, podsumowane zostaly spostrzezenia i rekomendacje

z przeprowadzonej ewaluacji.

1. Raport strategiczno-diagnostyczny — , Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
AKO” zostat przygotowany prawidtowo. Materiat znajdujgcy sie w Raporcie jest wynikiem
zastosowanego szerokiego wachlarza narzedzi analitycznych, poczawszy zaréwno od analizy
iloSciowej opartej na danych statystycznych pochodzgcych ze statystyki publicznej i danych
samorzgdéw lokalnych, jak rdwniez uzupetnienie tego obrazu iloSciowego o analizy jakosciowe
i badania ankietowe, stanowity mozliwos¢ swobodnego formutowania wnioskéw i opinii
poszczegblnych uzytkownikéw obszaru AKO. W toku prac zastosowano réwniez szerokie
podejscie partycypacji spotecznej przy zastosowaniu modelu ekspercko-partycypacyjnego. Tak
przygotowany materiat stanowi rzetelng podstawe dla projektu Strategii.

2. Przedstawiony projekt Strategii jest spdjny i oparty na analizie wewnetrznej oraz
uwarunkowaniach zewnetrznych.

3. W dokumencie uwzglednione zostaty, po uprzedniej analizie i rozpatrzeniu, uwagi, wnioski, opinie
i rekomendacje uzyskane podczas warsztatdw, paneli obywatelskich, badan, konsultacji
spotecznych, oraz z konsultacji z przygotowanej prognozy oddziatywania na Srodowisko, co
wzmocnito warto$¢ merytoryczng dokumentu.

4. Projekt Strategii charakteryzuje sie wysoka spdéjnoscig wewnetrzng i trafnoscig. Struktura
dokumentu przedstawia sensowng catos¢, w ktérym:

a) wspodlnie z szerokim gronem interesariuszy wytyczono kierunki rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w horyzoncie czasowym do roku 2030;

b) potwierdzono spdjnosc celu gtdwnego - wizji rozwoju OF AKO z celami strategicznymi, celami
szczegbtowymi i gtdwnymi kierunkami dziatan;
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c) wykazano wtasciwe powigzania w zakresie zdiagnozowanych problemdéw, potencjatéow
i wyzwan rozwojowych do celdw strategicznych, celéw szczegdtowych i gtdwnych kierunkéw
dziatan, ktére stuzy¢é majg ich wykorzystaniu oraz niwelowaniu ewentualnych ryzyk i ich
negatywnego wptywu;

d) za prawidtowy i wtasciwy uznaje sie rowniez system dobranych wskaznikdw produktow
i rezultatdw realizacji Strategii oraz ich wartosci docelowych, co sSwiadczy o realnosci
zaplanowanych dziatan, majacych wptyw na osiggniecie wyznaczonych celéw strategicznych.

5. Jako witasciwy i potencjalnie skuteczny uznano réwniez przyjety system wdrazania, realizacji

i monitoringu projektu Strategii.

6. Pozytywnie odniesiono sie do potencjalnej efektywnosci instrumentédw dobranych do realizacji

Strategii oraz jej zrédet finansowania i ram finansowych.

7. Woykazano takze zgodnosc projektu Strategii z najbardziej istotnymi dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu na szczeblu miedzynarodowym, unijnym, krajowym i regionalnym.
8. W ramach zalecen i rekomendacji wskazuje sie na:

a) dokonanie uzgodnien dokumentu z Instytucjg Zarzadzajgca FEW 2021+ oraz
Ministrem witasciwym ds. rozwoju regionalnego, celem dopetnienia procedury
opiniowania;

b) uzgodnienie z potencjalnymi Beneficjentami i przygotowanie ostatecznej liste projektéw
zintegrowanych, bedacg zatgcznikiem do projektu Strategii;

c) biezgce monitorowanie czynnikdéw zewnetrznych (w tym zrédet finansowania) i ich wptywu na
przyjete zatozenia i kierunki dziatan;

9. Biorac pod uwage fakt, iz opracowany projekt Strategii ma petni¢ jednoczesnie funkcje Strategii
ZIT, nalezy po przyjeciu projektu Strategii wzmacniaé wspodtprace pomiedzy Biurem SAKO a JST
i Uniwersytetem Kaliskim im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, jak rowniez niezwtocznie
uruchomi¢ przy Biurze SAKO Biuro Danych i Analiz.

Przeprowadzone badanie ewaluacyjne ex-ante daje podstawy do stwierdzenia, iz oceniany
projekt ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku” zostat
przygotowany zgodnie ze standardami tworzenia dokumentdw strategicznych. Ponadto projekt -
Strategii trafnie i spdjnie okresla ramy polityki rozwoju Obszaru Funkcjonalnego AKO w perspektywie
2030 roku, a jej skuteczne wdrozenie umozliwi efektywne wykonanie zaplanowanych dziatan
i osiggniecie zaktadanych rezultatow.
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